
 

 

MOLDOVA* 

 

 

Moldova este o ţară cu democraţie parlamentară. Ţara are o 

populaţie estimată de 3,57 milioane de locuitori, inclusiv 

528.600 de persoane în regiunea controlată de separatişti 

Transnistria. Un număr estimat de 900.000 de cetăţeni, inclusiv 

aproximativ 250.000 transnistreni, locuiesc în afara ţării. 

Constituţia prevede un guvern pluri-partit, puterea fiind 

împărţită de preşedinte, executiv, parlamentul unicameral şi 

sistemul judecătoresc. Totuşi, în realitate, cele trei ramuri 

ale puterii au fost puternic influenţate de preşedintele ţării. 

Alegerile parlamentare din 2005 au corespuns în general 

majorităţii standardelor internaţionale pentru alegeri 

democrate. Liderul partidului comunist Vladimir Voronin a fost 

reales de Parlament în 2005 în calitate de preşedinte pentru al 

doilea şi ultim termen. Autorităţile au menţinut în general un 

control eficient al forţelor de ordine. 

 

Guvernul a respectat în general drepturile cetăţenilor din ţară. 

Totuşi, forţele de ordine au aplicat violenţă faţă de persoanele 

aflate în arest şi au reţinut persoane în detenţie incommunicado 

(fără posibilitatea comunicării cu lumea din exterior). 

Condiţiile din penitenciare au rămas aspre şi au fost cazuri 

când forţele de ordine au hărţuit şi intimidat opoziţia 

politică. Au fost raportate cazuri de corupţie în sistemul 

judecătoresc şi organele de poliţie, reţineri arbitrare de către 

poliţie şi percheziţii ilegale ocazionale. Guvernul a încercat 

să influenţeze mijloacele de informare în masă şi să intimideze 

jurnaliştii, a menţinut unele restricţii asupra libertăţii de 

întrunire şi a refuzat înregistrarea oficială a unor grupuri 

religioase. De asemenea, au fost depistate probleme legate 

violenţa persistentă în societate şi discriminarea femeilor şi 

copiilor, traficarea femeilor şi fetelor cu scopul exploatării 

sexuale, discriminarea romilor, dificultăţi în înregistrarea 

grupurilor religioase minoritare, limitarea drepturilor de muncă 

şi exploatarea copiilor prin muncă. 

 

În 1990, separatiştii, susţinuţi de forţele armate sovietice, au 

declarat "Republica Moldovenească Nistreană" (Transnistria) în 

regiunea situată de-a lungul hotarului de est cu Ucraina. 

Guvernul central a avut foarte puţină autoritate în regiune şi 

autorităţile nistrene au creat structuri administrative paralele 

de guvernare. Limba vorbită cel mai des în regiune este rusa, 

deşi limbile materne ale multor transnistreni sunt romana si 

ucraineana. Acordul de încetare a focului din 1992 a instituit o 

forţă tripartită  de menţinere a păcii, cu participarea 
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Moldovei, Rusiei şi Transnistriei. Deşi votarea pentru alegerile 

parlamentare moldoveneşti din 2005 nu s-a realizat în 

Transnistria, peste 8.000 de persoane cu reşedinţă în 

Transnistria au votat la secţiile de votare din regiunile aflate 

în jurisdicţia guvernului central al Moldovei. Autorităţile 

nistrene au desfăşurat alegeri "legislative" în 2005 şi alegeri 

"prezidenţiale" în 2006. Alegerile din Transnistria nu au fost 

recunoscute şi nici monitorizate de organizaţiile 

internaţionale. 

 

Antecedenţa respectării drepturilor omului de către autorităţile 

transnistrene a rămas insuficientă. Autorităţile au impus unele 

restricţii asupra capacităţii persoanelor din regiune de a-şi 

schimba liber guvernul şi au intervenit în capacitatea 

cetăţenilor ţării de a vota la alegerile din Moldova. Persoanele 

cu reşedinţă în Transnistria puteau vota la alegerile 

transnistrene din 2005 şi 2006, însă nu puteau candida liber, în 

timp ce autorităţile au împiedicat mijloacele de informare să 

facă liber reportaje despre candidaţi sau probleme. Tortura şi 

arestul şi detenţia arbitrare au continuat să reprezinte 

probleme, iar condiţiile din penitenciare au rămas aspre. 

Autorităţile transnistrene au continuat să hărţuiască mijloacele 

independente de informare în masă şi mandatarii din opoziţie, să 

restricţioneze libertatea asocierii, mişcării şi religiei, şi să 

discrimineze vorbitorii de limbă română. 

 

RESPECTAREA DREPTURILOR OMULUI 

 

Secţiunea 1 Respectarea integrităţii persoanei, inclusiv a 

libertăţii de la: 

 

a. Omoruri arbitrate sau ilegale 

 

Nu au fost invocate cazuri când statul sau agenţii săi au comis 

omoruri arbitrare sau ilegitime în ţară, inclusiv Transnistria. 

 

b. Dispariţie 

 

Pe parcursul anului nu au fost invocate cazuri de dispariţii cu 

motive politice în ţară, inclusiv Transnistria. 

 

c. Tortură şi alte forme de tratament sau pedepse crude, 

inumane sau degradante 

 

Legea interzice astfel de practici şi urmăreşte penal 

tratamentul inuman şi tortura. Totuşi, au fost invocate cazuri 

credibile, când poliţia a folosit metode crude şi degradante de 
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arest şi interogare şi când gardienii au aplicat lovituri 

deţinuţilor. Conform legii, tratamentul inuman este pedepsit cu 

8-15 ani privaţiune de libertate şi tortura este pedepsită cu 

16-25 ani privaţiune de libertate. Legea prevede pedepse mai 

aspre pentru tortura comisă în timp de război. Constrângerea 

unei persoane să depună mărturie este pedepsită cu un termen de 

până la trei ani privaţiune de libertate şi, în cazul în care o 

astfel de constrângere implică tratament crud, inuman sau 

degradant, aceasta este pedepsită cu 3-8 ani privaţiune de 

libertate. Tortura aplicată de un funcţionar pentru pedepsirea, 

intimidarea sau obţinerea informaţiei de la o persoană este 

pedepsită cu 2-5 ani privaţiune de libertate. 

 

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica 

Moldova a relatat că, la 3 aprilie, Alexander Ivanovich Malina, 

funcţionar al penitenciarului Taraclia, a insultat, ameninţat şi 

manifestat violenţă faţă de deţinutul Serghei Bezman. Bezman a 

declarat că gardienii i-au aplicat lovituri în regiunea toracică 

pentru că ar fi scris plângeri adresate oficialilor şi că l-au 

forţat să înghită plângerile scrise de el. 

 

Comitetul Helsinki pentru Drepturile Omului din Republica 

Moldova a declarat pe parcursul anului că un deţinut, cetăţean 

al Germaniei, a suferit de malnutriţie şi a fost forţat să facă 

reparaţii în celula sa, utilizând propriile mijloace financiare. 

Autorităţile penitenciare l-au transferat la patru penitenciare 

diferite pe parcursul anului şi, de fiecare dată când bărbatul 

făcea reparaţii, el era transferat din nou. 

 

Un ombudsman, care a efectuat o vizită la penitenciarul Cricova 

în februarie, a intervievat doi deţinuţi ce prezentau semne de 

tortură. Deţinuţii au acuzat funcţionarul penitenciarului Sergiu 

Perdeleanu ca fiind responsabil de vătămările corporale. În 

cadrul unei vizite neanunţate câteva zile mai târziu, 

ombudsmanul a descoperit că Perdeleanu dădea indicaţii 

deţinuţilor să scrie scrisori autorităţilor penitenciare, negând 

că ar fi fost torturaţi. Ca rezultat al eforturilor 

ombudsmanului, Procuratura Generală a intentat dosar de urmărire 

penală la 21 septembrie. Acuzaţiile nu au fost înaintate până la 

sfârşitul anului şi Perdeleanu a rămas în funcţie. 

 

În iulie, raportorul special pentru tortură al Naţiunilor Unite 

a declarat că maltratarea în rândurile organelor de poliţie a 

rămas a fi răspândită şi că procurorii, judecătorii, personalul 

medical şi funcţionarii penitenciarelor nu investigau cu 

promptitudine cazurile de maltratare şi tortură. Metodele de 
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tortură au inclus bătăi severe, electrocutare, asfixiere prin 

măşti de gaz şi introducerea acelor sub unghii. 

 

În noiembrie 2007, Comitetul pentru Prevenirea Torturii (CPT) al 

Consiliului Europei a afirmat că aproximativ o treime din 

persoanele intervievate în cadrul vizitelor CPT în penitenciare 

au invocat cazuri credibile de tortură şi alte modalităţi de 

maltratare. ONG-urile internaţionale şi locale au declarat că 

instanţele de judecată au tolerat tacit utilizarea torturii şi 

că funcţionarii implicaţi în actele de tortură au rămas 

nepedepsiţi. Gardienii acuzaţi de tortură au fost demişi în 

unele cazuri din funcţie sau transferaţi la alte penitenciare. 

 

Potrivit raportorului special pentru tortură al Naţiunilor 

Unite, maltratarea suspecţilor în perioada iniţială când erau 

reţinuţi de poliţie a fost răspândită. Tortura a fost deseori 

folosită pentru a obţine mărturii de la suspecţi, inclusiv în 

regiunea transnistreană. 

 

Deşi legea prevede dreptul victimelor torturii şi maltratării de 

a înainta plângeri, în realitate ele au puţine şanse de a fi 

auzite. În unele cazuri, instanţele de judecată au refuzat să 

audieze plângerile lor şi întârzierile lungi în procesul 

judecătoresc au determinat petiţionarii să abandoneze 

plângerile. Victimele trebuiau să demonstreze că au fost 

maltratate, fapt ce era dificil deoarece deţinuţii rămâneau 

deseori în detenţie timp de mai multe luni până a avea acces la 

instanţa de judecată. Până la momentul apariţiei în instanţa de 

judecată, dovezile fizice ale abuzului erau dispărute. 

 

La 31 ianuarie, separatistul şi activistul găgăuz Ivan Burgudji, 

privat de libertate sub acuzaţia delapidării de fonduri, a fost 

eliberat din închisoare. În iunie 2007, Burgudji s-a plâns 

funcţionarilor de la Organizaţia pentru Cooperare şi Securitate 

în Europa (OSCE), aflaţi în vizită, că, pe parcursul 

interogatoriului, autorităţile l-au maltratat şi umilit şi că 

funcţionarii penitenciarului au refuzat să-i ofere tratament 

medical imediat pentru dureri de spate acute. Burgudji a fost 

eliberat după ce acuzaţiile contra lui au fost reduse şi el a 

fost amnistiat. 

 

La 17 iunie, Curtea Europeană pentru Drepturile Omului (CEDO) a 

emis o hotărâre în defavoarea ţării în cazul ce a implicat 

tratarea inumană a lui Victor Savitchi, în timp ce el se afla 

sub arest în 2000. CEDO a ordonat ca statul să-i plătească lui 

Savitchi, fost inspector de poliţie, suma de 8.000 de euro 

(aproximativ 12.177 dolari SUA) pentru daunele cauzate. O 
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înregistrare video a incidentului a arătat cinci poliţişti care 

îl loveau pe Savitchi în regiunea toracică şi regiunea lombară, 

în timp ce mâinile lui erau legate, după care l-au arestat, 

acuzându-l de mituire. 

 

În regiunea separatistă Transnistria, tortura şi maltratarea au 

fost aplicate în centrele de detenţie. De asemenea, a fost 

invocată maltratarea recruţilor militari. ONG-urile şi 

instituţiile internaţionale au raportat că "procuraturile" nu au 

examinat plângerile deţinuţilor cu privire la tortură şi nu au 

iniţiat dosare penale contra poliţiştilor ce erau implicaţi în 

acte de tortură. Un mecanism independent de monitorizare a 

torturii nu a existat în regiune. 

 

În Transnistria, sistemul închis de instanţe jurisdicţionale 

militare a ignorat cu regularitate cazurile pretinse de hărţuire 

şi abuz al recruţilor din "armata" transnistreană. Potrivit unui 

ONG de la Chişinău, unii recruţi erau forţaţi să mărşăluiască şi 

să alerge în bocanci cu câteva mărimi mai mici. 

 

La 2 ianuarie, Anatol Mospan a decedat într-o unitate militară 

din Tiraspol. Deşi medicii de pe loc au constatat insuficienţa 

cardiacă drept cauză a decesului, fotografiile publicate în 

mijloacele de informare au revelat semne pe corp, consecvente cu 

abuzul fizic. ONG-urile locale au declarat că autorităţile 

separatiste au pus sub urmărire familia lui Mospan pentru că ar 

fi cerut autorităţilor guvernului central investigarea cazului. 

Urmare a unei anchete, Procuratura Generală Chişinău şi Sovietul 

Suprem din Tiraspol au anunţat separat că insuficienţa cardiacă 

a lui Mospan s-a datorat unor cauze naturale generate de boala 

inimii. 

 

La 6 februarie, trupul neînsufleţit al cetăţeanului ucrainean de 

19 ani Eugen Kolobyshko, care făcea serviciul militar într-o 

unitate militară din Transnistria, a fost găsit în râul Nistru. 

Familia lui Kolobyshko a relatat ONG-urilor că trupul lui 

prezenta semne de leziuni violente şi că el s-ar fi plâns altor 

colegi din unitatea militară că era umilit şi insultat şi că era 

victima extorsiunii de bani. După deces, unitatea militară i-a 

oferit părinţilor lui Kolobyshko suma de 7.000 de euro 

(aproximativ 9.800 de dolari SUA) drept compensaţie. O anchetă a 

Procuraturii Generale era în curs de desfăşurare la finele 

anului. 

 

Nu au mai fost alte evoluţii în cazul din 2006 al lui Mihai 

Corsacov, care a acuzat doi poliţişti de tortură. În 2006, CEDO 

a hotărât în favoarea lui Corsacov. Procuratura Generală a 
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intentat dosar de urmărire penală a poliţiştilor şi a prezentat 

constatările spre examinare judecătoriei Hînceşti. 

 

Condiţiile din penitenciare şi centrele de detenţie 

 

Condiţiile în majoritatea penitenciarelor, inclusiv cele din 

Transnistria, au rămas aspre, suprapopulate şi, în unele cazuri, 

periculoase pentru viaţă, în special în penitenciarele Bălţi şi 

Tiraspol. Penitenciarele şi instituţiile de detenţie preventivă 

nu au reuşit să corespundă standardelor internaţionale. 

 

Condiţiile au fost deosebit de aspre în instituţiile de detenţie 

preventivă, unde, în unele cazuri, suspecţii au fost ţinuţi timp 

de mai multe luni sau ani în aşteptarea judecăţii. Instituţiile 

de detenţie preventivă au rămas întunecate şi suprapopulate. 

Accesul deţinuţilor la asistenţă medicală a fost inadecvat. 

Delincvenţii juvenili erau deseori ţinuţi împreună cu adulţii şi 

deţinuţii sufereau din cauza ventilării insuficiente şi a 

calităţii proaste a mâncării. Penitenciarele nu au oferit 

activităţi de recreare. Dimensiunile celulelor nu au fost 

conforme legislaţiei locale sau standardelor internaţionale. 

Incidenţa de malnutriţie şi maladii, tuberculoză în special, a 

fost înaltă în toate penitenciarele. 

 

Pe parcursul anului, raportorul special pentru tortură al 

Naţiunilor Unite a constatat îmbunătăţiri minore în tratarea 

deţinuţilor sub cercetare penală şi o creştere a spaţiului 

pentru deţinuţi, după ce statul a construit clădiri 

suplimentare. Potrivit raportorului, deţinuţii şi avocaţii au 

făcut mai puţine plângeri de maltratare ce a implicat centrele 

de detenţie administrate de Ministerul Justiţiei. Majoritatea 

plângerilor de maltratare au implicat centrul de detenţie 

preventivă administrat de Ministerul Afacerilor Interne (MAI). 

 

Potrivit raportorului, practica izolării unor deţinuţi 

condamnaţi pe viaţă s-a transformat în tratament inuman. Astfel 

de deţinuţi erau izolaţi atunci când funcţionarii 

penitenciarului considerau că ei prezintă pericol pentru 

ceilalţi deţinuţi sau în calitate de pedeapsă pentru încălcarea 

regulamentelor penitenciarului. 

 

Guvernul a permis monitorizarea independentă a condiţiilor din 

penitenciare de către observatori locali şi internaţionali ai 

drepturilor omului şi autorităţile penitenciare au permis în 

general observatorilor să intervieveze aparte deţinuţii. 

Guvernul a cooperat cu Comitetul Internaţional al Crucii Roşii 
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(CICR) şi a permis vizite la deţinuţi conform practicilor 

standard. 

 

Potrivit raportorului special pentru tortură al Naţiunilor 

Unite, care a realizat cercetări în ţară în iulie, statul a fost 

în general cooperant, a răspuns la solicitări de informaţii şi a 

permis vizite la toate instituţiile de detenţie. De asemenea, 

raportorul a constatat că represaliile au fost o problemă, 

deoarece deţinuţii erau în unele cazuri pedepsiţi pentru a fi 

vorbit cu raportorul. 

 

În iulie, autorităţile nistrene au permis raportorului special 

să viziteze instituţiile de detenţie. Raportorul şi-a exprimat 

îngrijorarea vizavi de practica izolării permanente a 

persoanelor condamnate cu ispăşirea pedepsei pe viaţă sau 

executare. 

 

Reprezentanţii societăţii civile din Transnistria s-au plâns că 

a fost foarte dificil de a obţine acces la instituţiile de 

detenţie transnistrene. Condiţiile din acele instituţii erau 

grave, în special în penitenciarul Tiraspol. Deţinuţii bolnavi 

şi contagioşi erau ţinuţi împreună cu deţinuţii sănătoşi. 

 

d. Arestul sau detenţia arbitrare 

 

Deşi legea interzice arestul şi detenţia arbitrare, autorităţile 

nu au constatat aceste interdicţii în realitate. 

 

Un ombudsman a efectuat vizite periodice la diferite locuri de 

detenţie, inclusiv sectoarele de poliţie şi camerele de detenţie 

din spitalele psihiatrice, gările de trenuri şi aeroportul 

Chişinău. Ombudsmanul a constatat că multe persoane aflate în 

arest nu erau înscrise în registre şi că poliţia căii ferate 

aresta arbitrar cetăţenii înainte ca trenurile lor să plece din 

gară şi-i elibera după plecarea trenurilor. Poliţia aeroportului 

reţinea deseori pasagerii pentru verificarea actelor şi apoi îi 

elibera fără a le oferi explicaţii. Majoritatea persoanelor 

aflate în detenţie la sectoarele de poliţie au fost arestate 

pentru încălcări minore, insultarea poliţiştilor sau pentru 

verificarea documentelor, chiar dacă aveau la mână acte 

valabile. 

 

La 29 mai, poliţia de frontieră moldovenească a reţinut şi 

hărţuit verbal preşedintele organizaţiei de tineret nistrene 

Proryv în timp ce ea se deplasa spre Transnistria. Ea a fost 

reţinută timp de două ore la punctul de trecere din Moldova, în 

apropierea oraşului Bender. 
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La 22 mai, în satul Doroţcaia, aflat în jurisdicţia guvernului 

central din Moldova, autorităţile nistrene l-au arestat pe 

tânărul de 26 de ani Ştefan Berzan pentru că ar fi trecut valută 

falsificată. Berzan a declarat anterior valuta falsificată 

poliţiştilor transnistreni, care i-au spus să-i însoţească în 

oraşul controlat de separatişti Grigoriopol, refuzându-i 

solicitarea de a fi însoţit şi de poliţia moldovenească. 

Potrivit ONG-urilor, Berzan a fost maltratat în timpul reţinerii 

şi forţat să mărturisească infracţiunea. La 11 august, 

judecătoria Grigoriopol l-a condamnat pe Berzan şi a pronunţat 

sentinţa de şase ani privaţiune de libertate, cu suspendarea 

aplicării sentinţei pe termen de cinci ani. La 5 septembrie, 

Ministerul de Afaceri Interne al Transnistriei l-a demis pe 

Berzan din funcţia de pompier din cauza condamnării penale. 

 

Rolul forţelor de ordine şi a organelor de poliţie 

 

Organele de poliţie din ţară reprezintă principalele organe de 

ocrotire a normelor de drept. Ele sunt subdivizate în 

comisariate de poliţie raionale şi municipale, care sunt 

subordonate MAI. Corupţia în rândurile organelor de poliţie a 

continuat a fi o problemă. 

 

Procuratura Generală este responsabilă pentru investigarea 

activităţii organelor de poliţie. Potrivit funcţionarilor 

Procuraturii Generale, MAI a ignorat deseori sau a examinat doar 

superficial cazurile de încălcări comise de poliţie. O unitate 

de afaceri interne, ce raportează Ministerului, a investigat 

incidentele de impunitate şi corupţie. 

 

Un studiu al Transparency International, realizat în perioada 

februarie-martie, a menţionat că 51 la sută din persoanele 

intervievate au menţionat că ar fi mituit poliţia. În 2007, 

potrivit ultimelor statistici, 600 de cetăţeni au înaintat la 

procuraturi plângeri privind comportamentul abuziv al organelor 

de poliţie. Urmare a plângerilor, 258 dosare penale au fost 

deschise, 32 poliţişti au fost demişi din funcţie, 12 au fost 

anchetaţi pentru mituire şi 24 foşti colaboratori ai poliţiei au 

fost privaţi de libertate. 

 

Arestul şi detenţia 

 

Legea permite judecătorilor să emită mandate de arest în baza 

probelor prezentate de procurori. Autorităţile trebuie să 

informeze imediat deţinuţii despre motivul arestului şi să 

descrie acuzaţiile aduse lor. Suspecţii pot fi reţinuţi fără 
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acuzaţii timp de 72 ore. Deşi legea prevede dreptul persoanelor 

acuzate la audienţă în instanţa de judecată, aceste drepturi nu 

au fost întotdeauna respectate în practică. 

 

Odată c e acuzaţiile au fost înaintate, un deţinut poate fi 

eliberat prin recunoaşterea infracţiunii comise, în aşteptarea 

judecăţii. Legea prevede eliberarea pe cauţiune, însă aceasta a 

fost rareori permisă, şi cauţiunea nu a funcţionat bine. În 

general, autorităţile nu au autorizat cauţiunea pentru deţinuţii 

acuzaţi de infracţiuni violente sau grave. 

 

Deţinuţii au dreptul la un avocat al apărării. În unele cazuri, 

acest drept a fost restricţionat. În general, autorităţile nu au 

permis deţinuţilor acces la un avocat până la 24 ore din 

momentul reţinerii. Poliţia spunea deseori persoanelor că erau 

martori într-un caz, interogându-i fără prezenţa unui avocat şi 

reţinându-i ulterior în calitate de suspecţi. Deţinuţii erau 

deseori informaţi de acuzaţiile înaintate lor fără prezenţa unui 

avocat. Guvernul cere baroului de avocaţi să ofere un avocat 

acuzaţilor nevoiaşi, însă nu achită taxele legale. Astfel de 

acuzaţi nu au beneficiat deseori de asistenţă juridică adecvată. 

Deţinuţilor li s-a permis în general accesul la membrii 

familiei. 

 

Legea permite detenţia preventivă până la 30 de zile. Instanţele 

de judecată pot extinde termenul detenţiei preventive până la 12 

luni, în dependenţă de gravitatea acuzaţiilor. Au fost 

răspândite detenţiile preventive cu durata de câteva luni. 

 

Potrivit unui raport OSCE din noiembrie 2006, judecăţile au fost 

deseori amânate din cauza absenţei unui participant principal. 

În peste o jumătate din judecăţile monitorizate, procurorii, 

avocaţii apărării, victimele sau martorii nu au părut în 

instanţa de judecată şi nu au oferit explicaţii sau înştiinţări 

preliminare. 

 

Amnistia 

 

Statul a amnistiat în general persoanele cu pedeapsa mai mică de 

patru ani privaţiune de libertate, ceea ce a însemnat că astfel 

de persoane rareori şi-au ispăşit pedeapsa. La 18 iulie, 

Guvernul a emis o amnistie unică pentru persoanele cu vârsta sub 

21 de ani, mamele cu copii sub vârsta de opt ani şi femeile 

însărcinate care au comis infracţiuni minore. 

 

La 4 februarie, o judecătorie din Găgăuzia a amnistiat 

separatistul şi activistul găgăuz Ivan Burgudji, care a fost 
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condamnat în iunie 2007 la 12 ani privaţiune de libertate, fiind 

acuzat de defraudarea sumei de 81.900 de lei (aproximativ 7.874 

de dolari SUA) în 2002 din bugetul regional al Găgăuziei şi de 

utilizarea acestor mijloace pentru desfăşurarea activităţii unui 

oficiu în oraşul transnistrean Tiraspol. Poliţia moldovenească 

l-a arestat pe Burgudji în 2006 fără mandat şi nu l-a informat 

imediat despre acuzaţiile înaintate. 

 

La 2 aprilie, Curtea Supremă de Justiţie a anulat o hotărâre din 

iulie 2007 a Curţii de Apel Chişinău, ce amnistia fostul 

ministru al apărării Valeriu Pasat. Pasat a fost arestat în 

2005, fiind acuzat de defraudarea statului în sume de milioane 

de dolari şi pentru vânzarea ilegală a proprietăţii de stat. În 

2006, urmare a unui proces de judecată închis, instanţa de 

judecată a pronunţat sentinţa de 10 ani privaţiune de libertate. 

O instanţă de apel l-a achitat ulterior pe Pasat de unele 

acuzaţii şi i-a redus sentinţa până la cinci ani. Pasat, care a 

sprijinit oponenţii preşedintelui ţării la alegerile 

parlamentare din 2005, a declarat că acuzaţiile aduse aveau la 

bază motive politice. 

 

e. Refuzul unei judecăţi publice corecte 

 

Legea prevede independenţa sistemului judecătoresc. Totuşi, 

presiunea oficială şi corupţia au rămas a fi probleme. Au 

continuat să existe cazuri credibile, când procurorii locali şi 

judecătorii cereau mită în schimbul reducerii acuzaţiilor sau a 

sentinţelor, şi observatorii au afirmat că, în unele cazuri, 

instanţele de judecată erau influenţate politic. 

 

Factorii politici au avut un rol în numirea repetată a 

judecătorilor. Potrivit Freedom House, judecătorii erau numiţi 

şi promovaţi în baza unor factori subiectivi şi netransparenţi. 

Judecătorii mai tineri, care erau numiţi pentru termene iniţiale 

de cinci ani, erau deosebit de vulnerabili faţă de influenţa 

executivului. 

 

La 22 aprilie, preşedintele Baroului Avocaţilor din Republica 

Moldova Gheorghe Amihalachioaie a declarat că avocaţii, în 

special cei implicaţi în acţiuni contra statului şi cei care 

reprezintă partidele de opoziţie, au fost politizaţi şi 

discriminaţi. Amihalachioaie a declarat de asemenea că sistemul 

judecătoresc a favorizat acuzarea şi că judecătorii au favorizat 

autorităţile de guvernământ. Un exemplu în care instanţele de 

judecată au fost acuzate de favorizarea acuzării a fost cazul 

lui Fiodor Ghelici. La 24 septembrie, Ghelici, proprietarul unei 

companii de transporturi, a acuzat poliţia de încălcarea 



MOLDOVA 

 

11 

dreptului de liberă mişcare. El a fost reţinut şi ulterior 

condamnat pentru un incident din 2 iulie, când el a încercat să-

şi parcheze cele patru camioane în faţa unei clădiri 

administrative în timpul unui raliu de protest. Pedeapsa lui a 

fost ulterior anulată la apel. 

 

Unii politicieni au invocat hărţuire judecătorească. Serafim 

Urechean, liderul celui mai mare partid de opoziţie, a fost 

achitat la 26 mai de acuzaţia că ar fi făcut abuz de serviciu 

pentru câştig personal în timp ce era primar de Chişinău. La 8 

septembrie, Procuratura Generală a contestat hotărârea. 

 

Nicolae Andronic, liderul Partidului Popular Republican din 

Moldova, a declarat că judecătoria Buiucani urmărea din nou 

acuzaţiile contra lui pentru autorizarea retragerii a 200 tone 

de grâu din rezerva de stat în calitate de împrumut pentru o 

companie privată, în timp ce era în funcţia de viceprim-ministru 

în perioada anilor 1998-99. Andronic a invocat că acest caz a 

avut la bază motive politice şi a avut drept scop eliminarea 

partidului din alegerile parlamentare din 2009. 

 

Începând cu 1991 şi până la finele anului, statul a pierdut 132 

cazuri la CEDO, 58 din care vizau negarea unor drepturi la 

judecată corectă. Din cele 28 de cazuri pierdute pe parcursul 

anului, 11 au vizat, integral sau parţial, negarea unei judecăţi 

publice corecte. 

 

Potrivit unui raport al Uniunii Europene (UE) publicat la 3 

aprilie, evoluţiile pozitive recente includ elaborarea unui cod 

de conduită a judecătorilor în noiembrie 2007 şi crearea 

Departamentului de administrare judecătorească în ianuarie. 

Departamentul este responsabil pentru monitorizarea eficacităţii 

organizaţionale, administrative şi financiare a instanţelor de 

judecată şi pentru propunerea unor îmbunătăţiri. Raportul UE a 

relatat de asemenea că implementarea reformelor era lipsă. 

 

Sistemul judecătoresc constă din instanţele de judecată, Curţile 

de Apel şi Curtea Supremă de Justiţie. Curtea Constituţională 

este autoritatea exclusivă în cazurile ce ţin de 

constituţionalitatea proiectelor şi versiunilor finale ale 

legislaţiei, hotărârilor şi altor acte normative. Curtea 

Constituţională a fost unica instanţă considerată în general ca 

fiind corectă şi obiectivă. Conform legii, Procuratura Generală 

este autonomă şi răspunde în faţa Parlamentului. Ea este 

responsabilă de supravegherea anchetelor penale, înaintarea 

acuzaţiilor şi protecţia supremaţiei legii şi a libertăţilor 

civile. Procurorii pot iniţia şi finaliza anchetele fără a aduce 
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cazul în faţa instanţei de judecată, fapt ce le-a conferit 

influenţă considerabilă în procesul judecătoresc. Multe ONG-uri 

şi politicieni de opoziţie consideră că Procuratura Generală 

este controlată politic de partidul de guvernământ. 

 

Sistemul jurisdicţional militar este separat, însă a întâmpinat 

în general probleme de corupţie şi ineficienţă, similar 

instanţelor judecătoreşti civile. Jurisdicţia instanţelor 

militare include infracţiunile comise de personalul militar 

aflat în serviciu, rezervă şi pensionat. Instanţele militare pot 

judeca de asemenea civilii pentru infracţiunile comise contra 

personalului militar. 

 

Procedurile 

 

Legea prevede prezumţia nevinovăţiei a acuzaţilor din cazurile 

penale. Totuşi, recomandările procurorilor au avut importanţă 

considerabilă şi au limitat acest drept în practică. În unele 

cazuri, remarcile judecătorilor au pus în pericol prezumţia 

nevinovăţiei. ONG-urile şi-au exprimat îngrijorarea că practica 

ţinerii acuzaţilor în cătuşe şi cuşti metalice reprezintă o 

exagerare a necesităţii de asigurare a ordinii publice şi o 

derogare de la prezumţia nevinovăţiei. 

 

Cazurile sunt prezentate unui judecător sau unui consiliu. 

Acuzaţii au dreptul la un avocat care va participa la proceduri, 

va pune întrebări martorilor şi va prezenta probele. Legea cere 

ca baroul avocaţilor să ofere un avocat acuzaţilor nevoiaşi. 

Practica numirii unui avocat al apărării din oficiu, fără a le 

permită să se pregătească adecvat, a fost răspândită şi a 

încălcat dreptul la asistenţă juridică. Procurorii au folosit 

ocazional manevre birocratice pentru a restricţiona accesul 

avocaţilor la clienţi. Avocaţii apărării au putut examina 

probele contra clienţilor lor în timpul pregătirii. Legea 

prevede dreptul contestării pedepsei într-o instanţă superioară. 

 

Potrivit unui raport OSCE din mai, garanţiile legale ale unei 

judecăţi corecte funcţionau doar parţial. Deşi reformele recente 

ale cadrului juridic au ajutat la îmbunătăţirea cadrului pentru 

garantarea unei judecăţi corecte, implementarea a rămas 

problematică. 

 

Deşi legea prevede servicii de traducere pentru acuzaţi, OSCE a 

constatat o lipsă de traducători, necunoaşterea terminologiei 

juridice şi tendinţa confundării termenilor în romana şi rusă. 

Aproximativ 40 la sută din traducătorii instanţelor 

judecătoreşti nu au tradus într-un mod satisfăcător. De 
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asemenea, OSCE a constatat că judecătorii au ordonat ocazional 

desfăşurarea procedurilor în limba rusă, deşi unii participanţi 

s-au plâns de necunoaşterea limbii. 

 

Pe parcursul anului, OSCE a emis un raport bazat pe un proiect 

cu durata de şase luni, ce a monitorizat mii de audieri în sute 

de dosare penale la toate nivelurile sistemului judecătoresc. 

Raportul a constatat că, deseori, audierile nu erau deschise 

publicului, încăperile instanţelor judecătoreşti erau inadecvate 

şi mai mulţi judecători, procurori şi avocaţi ai apărării nu au 

tratat victimele şi martorii cu respect. Un raport OSCE din 2006 

a constatat că cei 80 de judecători din Chişinău au avut acces 

la numai 12 săli de judecată. Drept consecinţă, 71 la sută din  

audieri au fost desfăşurate în birourile judecătorilor, unde 

erau deseori întrerupte. Deşi majoritatea judecătorilor au avut 

o conduită profesionistă, alţii s-au angajat în consultări ex 

parte cu procurorii şi avocaţii apărării, creând senzaţia unui 

proces inadecvat. Spaţiul limitat pentru audieri au plasat 

victimele şi martorii în proximitate imediată cu acuzaţii. 

Accesul public la judecăţi a fost afectat deoarece mulţi 

judecători nu au afişat orarele şi listele dosarelor. 

Majoritatea funcţionarilor instanţelor judecătoreşti nu şi-au 

îndeplinit în mod corespunzător atribuţiile şi unii nu au 

înregistrat adecvat procedurile judecăţilor. Întârzierile şi 

anulările au generat nemulţumire şi au erodat respectul pentru 

procedurile de judecată. 

 

La 27 iunie, Guvernul a adoptat o lege pentru protecţia 

martorilor în vederea asigurării protecţiei persoanelor ale 

căror vieţi şi proprietate sunt puse în pericol ca rezultat al 

participării lor la procedurile de judecată. 

 

Deţinuţii şi prizonierii politici 

 

Nu au fost invocate cazuri de deţinuţi sau prizonieri politici. 

 

Procedurile de judecată civilă şi remediile 

 

Legea prevede revendicarea daunelor de către cetăţeni pentru 

încălcarea drepturilor omului în instanţele civile. Conform 

constituţiei, Guvernul poartă răspundere în cazurile când 

autorităţile încalcă drepturile unei persoane prin încălcări 

administrative, nu dau un răspuns la timp cererilor pentru 

eliberare, sau manifestă un comportament inadecvat în timpul 

anchetei. Deciziile emise în astfel de cazuri au fost 

neînsemnate şi, frecvent, neexecutate. De asemenea, cetăţenii 

pot revendica daune pentru încălcarea drepturilor omului la 
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CEDO. Pe parcursul anului, CEDO a pronunţat 28 hotărâri în 

defavoarea statului, aducând numărul total din 1991 la 132 de 

cazuri. 

 

Deşi legea prevede restituirea proprietăţii şi compensarea 

victimelor represaliilor politice, comisiile create pentru 

primirea petiţiilor nu au fost finanţate pentru efectuarea 

plăţilor. La Chişinău, unde 6 milioane de lei (aproximativ 

576.823 de dolari SUA) din finanţare au fost alocate pentru 

compensaţii, nu a existat o comisie pentru efectuarea plăţilor. 

Solicitanţii trebuie să demonstreze o legătură cauzală directă 

între represaliile politice şi confiscarea proprietăţii lor 

pentru a beneficia de restituire. 

 

În iunie 2007, Parlamentul a adoptat o lege cu privire la 

mediere, care a creat un mecanism alternativ pentru soluţionarea 

voluntară a cazurilor civile şi penale între părţi şi a stabilit 

reguli pentru statutul mediatorilor profesionişti. Legea a 

intrat în vigoare la 1 iulie. 

 

f. Imixtiunea arbitrară în viaţa personală, familie, domiciliu 

sau corespondenţă 

 

Deşi legea interzice astfel de acţiuni, statul nu a respectat 

aceste interdicţii în practică. 

 

Părerea generală este că autorităţile, inclusiv MAI, Procuratura 

Generală şi Serviciul de Informaţii şi Securitate, au continuat 

să efectueze percheziţii şi interceptări ale convorbirilor 

ilegale. Judecătorii pot autoriza intercepţia legală a 

convorbirilor doar în cazurile când o anchetă penală este în 

curs de desfăşurare. Totuşi, sistemului judecătoresc i-a lipsit 

în practică capacitatea de a preveni interceptarea ilegală a 

convorbirilor de către organizaţiile de securitate şi poliţie. 

Instanţele judecătoreşti au continuat să accepte probe obţinute 

ilegal. 

 

Spre deosebire de anii precedenţi, nu au fost invocate cazuri de 

către persoanele din opoziţie, că autorităţile guvernamentale ar 

fi monitorizat activităţile lor. 

 

Secţiunea 2  Respectarea libertăţilor civile, inclusiv: 

 

a. Libertatea exprimării şi a presei 

 

Deşi legea prevede libertatea exprimării şi a presei, uneori 

Guvernul a limitat aceste drepturi şi jurnaliştii au fost 



MOLDOVA 

 

15 

ocazional intimidaţi să practice auto-cenzura. Potrivit unui 

raport al UE, emis la 3 aprilie, o serie de legi recente ce 

afectează libertatea presei nu au fost implementate într-un mod 

ce promovează pluralitatea presei. Legea privind tele- şi 

radiodifuziunea din anul 2006 prevede ca Teleradio Moldova să 

fie o instituţie publică autentică, deşi aceasta a rămas în 

continuare financiar dependentă de Guvern, a fost pe larg 

considerată ca fiind orientată notabil pro-guvern în programele 

sale, rareori difuzând opiniile opoziţiei. Legea ce 

decriminalizează defăimarea a fost considerată pe larg ca 

permiţându-le mijloacelor de informare în masă pro-

guvernamentale o latitudine şi mai mare să insulte liderii 

opoziţiei, în acelaşi timp nefiind destul de explicită în 

vederea eliminării necesităţii percepute de auto-cenzură impusă 

mijloacelor de informare în masă independente şi neprevenind 

litigiile şi anchetele false intentate contra activiştilor şi 

mijloacelor de informare în masă din opoziţie. 

 

În linii generale, persoanele puteau critica Guvernul fără nici 

o restricţie. Totuşi, membrii mijloacelor de informare în masă 

şi ONG-urile locale au considerat că autorităţile au încercat să 

împiedice critica parvenită la adresa persoanelor influente. 

ONG-urile internaţionale ce monitorizează practicile mijloacelor 

de informare în masă au declarat că libertatea generală a mass-

mediei s-a deteriorat în pofida progresului realizat graţie 

reformei legii privind mijloacele de informare în masă. Cei de 

la Freedom House au opinat că mijloacele de informare în masă 

ale ţării “nu sunt libere” – situaţie ce a rămas imuabilă 

începând cu anul 2003. 

 

Mijloacele de informare publicate şi-au exprimat diversele 

viziuni politice şi comentarii. Existau 243 de ziare şi reviste. 

Mijloacele de tele- şi radio-difuziune au fost mai slabe în 

această privinţă pe motiv că difuziunea locală privată era 

limitată. Guvernul a continuat să influenţeze mijloacele de 

informare în masă prin rolul său exercitat în emiterea 

licenţelor de transmitere şi prin sprijinul său financiar 

acordat punctelor de informare în masă privatizate, inclusiv 

companiei publice Teleradio Moldova (TRM), care acoperă 

majoritatea ţării. 

 

Codul audiovizualului reglementează activitatea posturilor de 

televiziune şi radio difuziune private, compania publică aflată 

sub controlul Guvernului TRM şi autoritatea principală 

reglementatoare a Guvernului pentru emisii – Consiliul 

Coordonator al Audiovizualului (CCA). ONG-urile locale mass-

media au exprimat motive de îngrijorare de faptul că acest cod 
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plasează toate posturile de televiziune şi de radio-difuziune 

publice sub controlul TRM, fapt ce ar putea asfixia mijloacele 

de informare locale independente. 

 

Guvernul deţinea proprietatea asupra agenţiei de ştiri 

Moldpress; autorităţile locale şi municipale au subvenţionat 

aproximativ 25 de ziare. De asemenea, partidele politice şi 

organizaţiile profesionale au publicat ziare cu un tiraj sub 

15.000 exemplare. Guvernul nu a restricţionat publicaţiile 

străine, dar majoritatea acestora nu aveau un tiraj mare din 

cauza costurilor ridicate. Ziarele din Rusia erau disponibile; 

unele publicau săptămânal chiar şi ediţii locale speciale. 

 

Câteva ziare privatizate, inclusiv Moldova Suverană şi 

Независимая Молдова – anterior aflate în proprietatea statului – 

au continuat să publice relatări favorabile despre activităţile 

Guvernului şi să excludă relatările despre opiniile alternative 

şi reprezentanţii opoziţiei. Ziarele, de genul Flux (aflat în 

proprietatea Partidului Creştin Democrat) şi ziarele 

independente Timpul, Jurnal de Chişinău şi Ziarul de Gardă, au 

publicat opinii mai diverse şi articole critice faţă de 

guvernare şi politicile sale. 

 

La 22 februarie, Parlamentul a adoptat un cod etic pentru 

funcţionarii publici ca parte componentă a procesului de reforme 

întreprins de Guvern, menit să înlăture birocraţia şi să 

accelereze eficacitatea în serviciul public. Observatorii din 

rândul mijloacelor de informare în masă au vociferat motive de 

îngrijorare vizavi de prevederea codului, potrivit căreia doar 

purtătorii de cuvânt desemnaţi oficial sunt împuterniciţi să 

comunice cu organizaţiile mass-media. Observatorii se temeau că 

acest fapt ar putea rezulta în diminuarea transparenţei în 

activitatea instituţiilor publice. 

 

Deşi calomnia nu mai este considerată drept delict criminal şi 

legea limitează suma amenzilor ce pot fi reclamate pentru 

defăimare, unele ziare au continuat să practice auto-cenzura şi 

să evite aspectele controversate, ce prezintă motive de 

îngrijorare, cum că funcţionarii guvernamentali şi alţi 

reprezentanţi publici ar putea face uz de legile civile privind 

defăimarea pentru a se răzbuna pentru mediatizarea noutăţilor cu 

conţinut critic. 

 

La 26 iunie, Parlamentul a adoptat amendamentele la legea cu 

privire la editare, stipulând că este ilegal de editat şi 

publicat literatura care conţine “contestarea şi defăimarea 

statului şi poporului; îndemnul la război sau agresiune, la ură 
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naţională, rasială sau religioasă, (sau) incitarea la 

discriminare, la separatism teritorial, la violenţă publică.” 

Câteva edituri private s-au opun noii legi, revendicând că 

aceasta a impus cenzură. 

 

La 12 februarie şi 7 iulie, CEDO a sancţionat Guvernul pentru 

încălcarea libertăţii exprimării prin iniţierea unor acuzaţii de 

defăimare împotriva ziarului Flux, după ce jurnaliştii de la 

Flux au făcut declaraţii în anul 2003 şi pe parcursul anului cu 

privire la un fost lider al Partidului Comuniştilor (PCRM) şi un 

fost procuror general. 

 

La 29 aprilie, o judecătorie de sector de la Chişinău a îngheţat 

contul bancar al Jurnal de Chişinău pentru sechestrarea 

fondurilor într-un caz de calomnie. Cazul a fost intentat 

împotriva ziarului de un fost procuror, care a făcut recurs la 

judecată pentru pretinse pagube pricinuite sie de către 

articolele publicate în anii 2003 şi 2004. Ziarul a atacat 

decizia în apel şi, la 7 mai, curtea de apel a deblocat contul 

bancar şi a remis cazul înapoi spre examinare la instanţa de la 

Chişinău. 

 

Potrivit CCA, agenţia care reglementează şi licenţiază difuzorii 

şi care desemnează frecvenţele, în ţară funcţionau 46 de posturi 

de radiodifuziune şi 205 de posturi de televiziune şi prestatori 

de servicii prin cablu. Majoritatea posturilor retransmiteau 

programele din România, Rusia şi Ucraina şi ofereau un spectru 

limitat de programe produse local. Alte programe străine, 

inclusiv difuzorii de noutăţi internaţionale, erau disponibili 

prin abonare la operatorii privaţi de televiziune prin cablu. 

Unele autorităţi locale, inclusiv cele din UTA Găgăuzia, au 

gestionat posturi de televiziune şi radiodifuziune şi ziare 

proprii.  

 

Potrivit ONG-lor, multe din canalele de televiziune mari erau în 

proprietatea persoanelor de afaceri afiliaţi partidului de 

guvernare PCRM şi etalau un subiectivism politic faţă de partid. 

Drept rezultat, existau mai puţine puncte de exprimare a 

opiniilor opoziţiei. 

 

În declaraţiile comune circulate la 7 mai, reprezentanţii 

mijloacelor de informare în masă şi ONG au criticat CCA pentru 

alocarea disproporţionată a frecvenţelor radio şi de televiziune 

posturilor pro-guvernamentale. În luna mai CCA a distribuit 40 

de frecvenţei provinciale de televiziune la două posturi pro-

guvernamentale, fapt ce a extins considerabil acoperirea 

acestora; CCA nu a examinat alte aplicaţii.  
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A continuat influenţa Guvernului asupra difuzorului public 

Teleradio Moldova – unul din puţinele posturi cu acoperire 

naţională. În luna februarie, doi membrii ai consiliului 

Teleradio Moldova au publicat un articol criticând lipsa 

progresului în transformarea Teleradio Moldova într-un difuzor 

deschis care ar deservi toţi membrii publicului. Ulterior 

consiliul a interzis membrilor săi să-şi exprime opiniile în 

public fără consimţământul anterior al tuturor membrilor 

consiliului. 

 

În luna septembrie 2007, CCA a suspendat retransmiterea postului 

Român TVR1 în ţară, în pofida acordului de licenţiere existent. 

Observatorii din rândul mijloacelor de informare în masă au 

exprimat motive de îngrijorare cum că acesta a reprezentat un 

alt mijloc de restricţionare a viziunilor din afară. În lunile 

februarie şi martie, ascultătorii care au telefonat la postul de 

radiodifuziune Vocea Basarabiei au pretins că au fost somaţi de 

MAI pentru a fi anchetaţi vizavi de participarea sa la 

difuziunile în direct ale postului în cauză. 

 

Membrii opoziţiei din consiliul municipal Bălţi au criticat 

modul netransparent în care difuzorul public Teleradio Bălţi a 

fost privatizat, elucidând că comisia de privatizare a fost 

completată exclusiv cu consilieri ce aparţin majorităţii PCRM. 

 

La 2 septembrie, adunarea poporului din UTA Găgăuzia a decis 

dizolvarea consiliului de supraveghere al companiei publice 

Teleradio Găgăuzia, evocând motive majore de îngrijorare în 

rândul jurnaliştilor companiei vizavi de pretinsa tentativă din 

partea autorităţilor Găgăuziei de a controla televiziunea 

publică regională. 

 

Jurnaliştii şi ONG-urile au raportat că guvernarea a refuzat 

accesul mijloacelor de informare în masă independente la diverse 

evenimente oficiale cu implicarea preşedintelui. La 18 ianuarie 

membrii echipei de securitate a preşedintelui a împiedicat 

jurnaliştii ce reprezentau câteva canale mass-media să 

frecventeze un eveniment de importanţă publică cu preşedintele 

Voronin, în pofida invitaţiei anterioare de participare lansată 

la adresa mijloacelor de informare în masă. Echipa de securitate 

a preşedintelui a i-a forţat pe jurnaliştii de la Pro-TV să 

nimicească materialul filmat cu Voronin. La 23 iulie, echipa de 

securitate a preşedintelui a refuzat unui reporter de la agenţia 

de noutăţi românească NewsIn acces la conferinţa de presă a 

preşedintelui Voronin deoarece aceasta nu avea acreditare, deşi 
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dânsa a prezentat solicitarea de acreditare cu câteva luni 

anterior evenimentului în cauză. 

 

Membrii din opoziţie ai CCA au continuat să se plângă de 

presiunea exercitată de guvernarea centrală, în particular sub 

formă de ceea, ce dânşii au numit anchetări abuzive şi arbitrare 

de extorcare. 

 

CCA şi-a revăzut poziţia sa declarată public şi a decis să 

permită PRO TV şi altor difuzori cu licenţe de difuziune 

expirând să-şi continue activitatea pentru un termen 

nespecificat de timp după alegerile parlamentare. Potrivit CCA, 

să se fi procedat contrar implica careva intervenţii politice. 

 

Autorităţile din Transnistria au limitat considerabil libertatea 

exprimării şi a presei. Opiniile alternative erau supuse unei 

cenzuri răspândite pe larg, iar locuitorilor le era teamă să 

vocifereze opinii alternative şi să se angreneze în dezbateri 

productive în aspectele principale ce afectează regiunea 

separatistă. 

 

Era dificil de înregistrat, menţinut şi de sprijinit financiar 

ziarele, posturile de radiodifuziune sau posturile de 

televiziune independente din Transnistria, deşi existau unele. 

Majoritatea ziarelor din regiunile aflate sub controlul 

guvernării nu circulau pe larg în Transnistria, deşi acestea 

erau disponibile la Tiraspol. Presa străină, inclusiv 

publicaţiile editate la Chişinău, erau greu de găsit, deoarece 

autorităţile separatiste au impus un acciz vamal de 100 

procente, astfel dublând preţul acestora. 

 

Ambele ziare mari din Transnistria – Приднестровье şi 

Днестровская Правда – erau publicaţii oficiale ale 

administraţiei separatiste. Un săptămânal independent a fost 

publicat la Bender şi altul – la nord în Rîbniţa. Potrivit unui 

studiu realizat de un cercetător ştiinţific din occident, ziarul 

de la Rîbniţa – Добрый День – nu a publicat nici un articol 

critic despre Transnistria sau autorităţile separatiste. 

Autorităţile separatiste au hărţuit ziarele independente pentru 

relatarea critică a regimului transnistrean. În regiune au fost 

publicate ziare independente, cum ar fi Новая Газета şi Человек 

и Его Права, însă au avut un tiraj limitat la doar 3.000 de 

exemplare. Autorităţile au controlat toate editurile şi 

ocazional ameninţau să stopeze tipărirea ziarelor independente. 

 

Alte mijloace de informare în masă din Transnistria care au 

imprimat relatări critice despre autorităţile secesioniste au 
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avut şi ele un tiraj mic şi apăreau fie săptămânal, fie lunar. 

Existau puţine publicaţii în limbile română şi ucraineană la 

dispoziţia moldovenilor şi ucrainenilor etnici din regiune. În 

afară de Гомин (ucraineană) şi Adevărul Nistrean (română cu 

grafie chirilică) public finanţate, precum şi ziarul controlat 

de un partid politic Дружба (română cu grafie chirilică), 

majoritatea publicaţiilor sunt în limba rusă. 

 

Marea parte a posturilor de televiziune şi radiodifuziune din 

Transnistria erau controlate de autorităţi, care în mare parte 

dictau politicile editoriale şi operaţiunile financiare. Unele 

reţele de difuziune în masă, cum ar fi postul de televiziune TSV 

şi postul de radiodifuziune INTER-FM, erau proprietatea celei 

mai mari întreprinderi comerciale din Transnistria – Sheriff 

Enterprises. De asemenea, întreprinderea controla eficient 

Обновлённые Парты, care deţineau majoritatea mandatelor în 

legislativul regiunii. Celălalt post major de televiziune – 

Televiziunea Republicii Moldoveneşti Nistrene – era gestionat de 

guvernul de la Tiraspol. Deşi aceste canale ocazional exprimau 

opinii alternative privind politicile sociale şi economice, 

autorităţile transnistrene criticau dur orice menţiune de 

compromis cu Guvernul de la Chişinău sau contestarea 

obiectivului transnistrean de “independenţă.” 

 

Libertatea Internetului 

 

Nu au fost relatate careva restricţii impuse de guvern în 

accesul la Internet. Cel puţin o dată pe parcursul anului a fost 

raportată monitorizarea de către Guvern a forurilor de dezbateri 

sau a poştei electronice. Indivizii şi grupurile puteau în linii 

generale să se angreneze în exprimarea pacifistă a opiniilor 

prin intermediul Internetului, inclusiv prin poşta electronică. 

Totuşi, într-un caz, judecata a intentat o acţiune împotriva 

unui grup de tineri care-şi exprimau opiniile on-line. 

 

la 10 – 11 iunie, procuratura municipiului Chişinău a anchetat 

12 tineri participanţi la un for din internet, şi pe baza unei 

ordonanţe emise de judecată la 4 iunie, a confiscat echipamentul 

acestora pentru a constata dacă aceştia preconizau evenimente 

radicale şi destabilizatoare sau dacă pledau pentru violenţe 

inter-etnice în corespondenţa sa din Internet, critică faţă de 

guvernare. Procuratura a constatat corespondenţa în cauză ca 

fiind un apel la acţiuni publice violente împotriva ordinii 

constituţionale, instigare la violenţă inter-etnică, promovarea 

unificării cu România şi abrogarea statalităţii Moldovei. 
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Potrivit reglementatorului – Agenţia Naţională de 

Telecomunicaţii – numărul de utilizatori de internet mobil s-a 

majorat pe parcursul anului, atingând cota de 1.110.000 persoane 

la finele anului. În ţară existau 41 de prestatori de servicii 

de Internet. În timp ce puţini îşi puteau permite computere şi 

acces privat la Internet, accesul public era deja disponibil în 

cafenele din oraşele mari din toată ţara. 

 

În Transnistria conexiunea la Internet era disponibilă în 

majoritatea părţilor din regiune, iar majoritatea locuitorilor 

deţineau acces la Internet prin intermediul calculatoarelor 

disponibile public în cafenele. O companie – Sheriff Enterprises 

– era unicul prestator de servicii de Internet din regiune. 

 

Libertatea academică şi evenimentele culturale 

 

Nu au fost invocate restricţii din partea statului asupra 

evenimentelor culturale şi academice. Totuşi, la 26 martie, Radu 

Gorincioi, directorul Centrului de Informare şi Documentare NATO 

a declarat că a fost forţat să-şi dea demisia de către un 

funcţionar care l-a ameninţat cu intentarea unui dosar penal. 

Funcţionarul l-a acuzat pe Gorincioi de susţinerea ambiţiilor 

iredentiste ale României în Moldova. 

 

b. Libertatea de întrunire şi asociere paşnică 

 

Libertatea de întrunire 

 

Legea prevede libertatea de întrunire. Totuşi, în unele cazuri, 

statul a limitat acest drept în practică. 

 

La 22 februarie, o nouă lege privind întrunirile publice a 

intrat în vigoare. Deşi legea anterioară cerea organizatorilor 

de raliuri să solicite autorizări de la autorităţi pentru 

organizarea manifestărilor, noua lege cere doar ca organizatorii 

să înştiinţeze autorităţile locale. Astfel de înştiinţări 

trebuie prezentate în scris direct autorităţilor locale, nu mai 

târziu de cinci zile până la evenimentul planificat. 

Suplimentar, în timp ce legea anterioară permitea autorităţilor 

publice să interzică raliurile, noua lege prevede că numai 

instanţele de judecată o pot face. 

 

În pofida acestor schimbări, ONG-urile au continuat să-şi 

exprime îngrijorarea în raport cu limitarea de către Guvern a 

libertăţii de întrunire. La 22 aprilie, câţiva lideri de ONG-uri 

au declarat public că statul a încălcat frecvent dreptul la 

întrunire paşnică şi că lacunele din lege au cauzat deseori 
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abuzuri în aplicarea anumitor prevederi legale de către organele 

de ocrotire a normelor de drept. La 22 aprilie, ziua în care 

noua lege a intrat în vigoare, un grup de cinci activişti a 

încercat să testeze legea prin desfăşurarea unui protest pe 

scările din faţa preşedinţiei. Poliţia i-a arestat, spunând că 

scările fac parte din clădirea preşedinţiei şi că legea nu 

permite proteste în astfel de locuri. 

 

La 30 aprilie, în timpul unei demonstraţii din faţa Palatului 

Naţional a ONG-ului Hyde Park, poliţia a întrerupt protestul şi 

a reţinut patru activişti la sectorul de poliţie timp de 22 de 

ore. La 8 mai, poliţia l-a ţinut în detenţie pe Oleg Brega, unul 

dintre participanţi, timp de 72 de ore. La 10 mai, Ghenadie 

Brega, fratele lui Oleg, a fost reţinut de poliţie timp de 48 de 

ore la sectorul de poliţie Buiucani pentru insubordonare şi 

insultarea poliţiştilor după iniţierea unei greve a foamei în 

faţa unei clădiri administrative. 

 

La 8 mai, autorităţile municipale chişinăuene au interzis 

organizaţiei pentru drepturilor minorităţilor sexuale GenderDoc-

M desfăşurarea unui raliu pro-toleranţă şi anti-discriminare. 

Autorităţile au citat necesitatea de a evita tensiunile în 

societate şi dezaprobarea homosexualităţii de către 

organizaţiile religioase drept motiv al refuzului. La 11 mai, 

forţele de ordine erau observatori pasivi de la distanţă, în 

timp ce sute de oameni au blocat agresiv un  autobuz cu 

suporteri GenderDoc-M la un miting public din Piaţa Marii 

Adunări Naţionale, care cerea adoptarea unei legi anti-

discriminare. Atacanţii au confiscat materialele de campanie ale 

GenderDoc-M şi au urmărit autobuzul până la sediul central al 

organizaţiei. 

 

La 15 mai, organizaţiile pentru drepturi au criticat lipsa 

intervenţiei din partea poliţiei în timpul incidentului din 11 

mai, acuzând autorităţile de discriminare bazată pe orientarea 

sexuală a participanţilor şi au cerut ancheta lipsei de 

protecţie din partea organelor de poliţie. La 29 mai, Delegaţia 

Comisiei Europene în ţară a cerut MAI să analizeze rolul 

poliţiei în incident şi să soluţioneze problema asigurării 

libertăţii de întrunire în cazurile când au loc întruniri 

simultane. La finele anului ancheta nu a fost iniţiată. 

 

În timpul unui raliu din 17 iunie al pensionarilor, organizat la 

Chişinău pentru a protesta împotriva pensiilor minime şi a 

preţurilor mai mari la produse alimentare, un grup de 

protestatari neînarmaţi, majoritatea pensionaţi, au încercat să 

intre cu forţa în clădirea Guvernului şi câţiva au fost răniţi 
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când au fost împinşi după încercarea de a sparge rândul de 

poliţişti. Guvernul nu a iniţiat o anchetă până la finele 

anului. 

 

După un alt raliu al pensionarilor, organizat la Chişinău la 15 

iulie, poliţia a escortat forţat şapte pensionari şi 

organizatorul evenimentului la sectorul de poliţie Buiucani. 

Poliţia a pornit urmărire penală contra celor opt, înainte de a-

i elibera. Până la finele anului acuzaţilor nu li s-au înaintat 

acuzaţiile în legătură cu arestul lor. În cadrul raliului, care 

a implicat deplasarea protestatarilor către diferite clădiri 

administrative şi OSCE, poliţia a avertizat protestatarii, 

spunându-le că sunt gălăgioşi, şi le-a confiscat posterele şi 

megafoanele. 

 

În Transnistria, autorităţile au descurajat în general 

întrunirile libere. În cazurile când au emis permise pentru 

demonstraţii, autorităţile au hărţuit deseori organizatorii şi 

participanţii şi au ordonat ca demonstraţiile să fie desfăşurate 

în locuri obscure, departe de centrele oraşelor. Permisele 

pentru demonstraţii şi întrunirile publice au fost emise 

predominant organizatorilor şi grupurilor loiale faţă de 

autorităţi. 

 

La 17 mai, poliţia a arestat în Tiraspol doi membri ai 

Partidului Comunist Pridnestrovie, Oleg Horjan şi Nadejda 

Bondarenko, în timp ce ei distribuiau materiale în cadrul unui 

raliu anti-rezidenţial planificat în acea zi pentru a protesta 

contra politicilor guvernamentale şi a preţurilor mai mari la 

produsele alimentare şi serviciile comunale. Deşi raliul a fost 

autorizat, autorităţile nistrene l-au întrerupt, difuzând muzică 

puternică prin emiţătoarele de pe piaţa centrală. Cei doi membri 

ai partidului au fost mai apoi eliberaţi. Autorităţile nistrene 

au refuzat autorizarea raliurilor ulterioare ale Partidului 

Comunist Pridnestrovie. La 30 mai, autorităţile au arestat şi 

ţinut în detenţie şase membri ai partidului şi pe liderul Oleg 

Horjan timp de câteva ore pentru distribuirea materialelor fără 

autorizare. 

 

Libertatea de asociere 

 

Constituţia prevede libertatea de asociere şi dreptul 

cetăţenilor de a forma partide şi alte organizaţii politice. 

Totuşi, constituţia de asemenea interzice organizaţiile 

"implicate în lupta cu pluralismul politic, principiile 

supremaţiei legii sau suveranitatea şi independenţa sau 

integritatea teritorială" a ţării. 
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Unele partide politice au acuzat statul de restricţionarea 

libertăţii lor de asociere în ajunul alegerilor parlamentare din 

primăvara anului 2009. La 13 mai, instanţa de apel a confirmat 

hotărârea Ministerului Justiţiei de a refuza înregistrarea 

Partidului Mişcarea Acţiune Europeană. Liderii Partidului 

Liberal Democrat au acuzat statul de intimidarea membrilor 

noului partid, chemând membrii partidului la interogare de către 

poliţie. Potrivit noii legi, partidele trebuiau să-şi ajusteze 

regulamentele pentru a corespunde cerinţelor până la 1 

octombrie. Până la finele anului, toate cele 28 de partide 

existente au prezentat cererile de înregistrare. Potrivit 

Ministerului, şapte partide au fost înregistrate cu succes, 

cererea unui partid a fost respinsă, şapte cereri erau examinate 

de Minister şi examinarea cererilor celorlalte 13 partide era în 

aşteptare. 

 

În Transnistria, autorităţile separatiste au oferit dreptul la 

asociere numai cetăţenilor Transnistriei. Totuşi, autorităţile 

separatiste au restricţionat în practică libertatea asocierii, 

fie prin intimidarea şi urmărirea penală a cazurilor invocate 

sau în baza unor probe Fabricate. Toate asociaţiile în favoarea 

reintegrării sunt strict interzise. 

 

În august 2007, guvernul nistrean a promulgat o lege care oferea 

autorităţilor împuterniciri ample şi vagi pentru lupta cu 

extremismul, care este definit ca promovarea dezordinii în masă, 

defăimarea publică sau acte de schimbare a ordinii 

constituţionale. 

 

În octombrie 2007, judecătoria Tiraspol a suspendat pedeapsa de 

18 luni a liderului Partidului Comunist Pridnestrovie Oleg 

Horjan şi l-a amendat cu 1.000 de ruble transnistrene 

(aproximativ 120 de dolari SUA) pentru organizarea unor raliuri 

de protest neautorizate în martie şi opunerea rezistenţei la 

arest. Lui Horjan nu i s-a permis să participe la campaniile 

electorale pe durata perioadei de ispăşire a pedepsei şi el va 

fi privat de libertate în cazul în care va fi găsit vinovat de 

alte încălcări. 

 

c. Libertatea religiei  

 

Constituţia prevede libertatea religiei, iar Guvernul a 

respectat în general acest drept în practică. Cu toate acestea, 

legea include restricţii care inhibă activitatea grupurilor 

religioase neînregistrate. Deşi în ţară nu există o religie de 

stat, Guvernul a favorizat Biserica Ortodoxă din Moldova. De 
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exemplu, Mitropolitul Chişinăului şi al întregii Moldove deţine 

un paşaport diplomatic, un privilegiu care nu a fost acordat 

altui lider religios. 

 

În Transnistria, autorităţile separatiste au continuat să refuze 

înregistrarea unui număr de grupuri religioase minoritare şi au 

hărţuit membrii lor. 

 

În luna iulie 2007, Parlamentul a adoptat o lege cu privire la 

religie, ce impune grupurile religioase să se înregistreze la 

Ministerul Justiţiei. Anterior, grupurile religioase erau 

obligate să se înregistreze la Serviciul de Stat pentru Culte 

Religioase (SSCR). Grupurile religioase neînregistrate nu pot 

cumpăra terenuri sau obţine permise pentru construcţia caselor 

de cult sau seminarilor. 

 

Legea din 2007 accentuează statutul special al Bisericii 

Ortodoxe din Moldova în istoria şi cultura ţării şi simplifică 

procedurile de înregistrare pentru ea. Cu toate acestea, legea 

include prevederea că grupurile religioase trebuie să obţină 100 

de semnături de la cetăţeni pentru a permite înregistrarea unei 

noi organizaţii naţionale religioase. Legea permite un acces 

sporit la locurile publice pentru grupurile religioase, precum 

şi permite congregaţiilor să-şi schimbe  apartenenţa 

confesională. De asemenea, legea extinde definiţia 

"prozelitismului abuziv" pentru a include manipularea 

psihologică şi utilizarea tehnicilor subliminale. 

 

SSCR a fost dizolvat în octombrie 2007. Toate fişierele de 

înregistrare urmau să fie transferate la Ministerul de Justiţie 

în termen de două luni şi cererile nerezolvate urmau să fie 

transferate în termen de 15 zile. Din cele 24 de grupuri care au 

depus cereri  după octombrie 2007, înregistrarea a fost obţinută 

doar de Biserica Unificată  pe data de 25 mai. În decizia sa de 

a respinge cele 23 de cereri rămase, ministerul a invocat 

diverse prevederi din Codul civil (care în mod normal se aplică 

în domeniul afacerilor). Grupurile religioase au refuzat să facă 

apel la aceste respingeri susţinând că legea cu privire la 

religie, şi nu  codul civil, ar trebui să reglementeze 

activităţile lor. Patriarhia Ortodoxă Ucraineană din Kiev, 

Consiliul Central Musulman şi Spiritual din Moldova, un şir de 

congregaţii protestante şi Organizaţia Spirituală a Musulmanilor 

din Moldova au continuat să întâmpine obstacole birocratice la 

înregistrare. 

 

Martorii lui Iehova s-au confruntat cu dificultăţi semnificative 

în activitatea lor în Transnistria. Doar două din mai mult de 30 
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de congregaţii ale martorilor lui Iehova au statut legal. 

Dosarele de judecată depuse de martorii lui Iehova au fost 

prelungite de către oficialităţile transnistrene. Victoriile 

ocazionale au fost respinse, iar cazurile de judecată 

redeschise.  

 

În pofida unei hotărâri judecătoreşti din 2007 de la Tiraspol ce 

declară că martorii lui Iehova trebuie să fie acreditaţi şi să 

li se permită importul literaturii, autorităţile transnistrene 

au atacat statutul juridic al martorilor lui Iehova prin: 

punerea la dubiu a legalităţii înregistrării lor la Tiraspol în 

anul 1994; refuzul de a acredita liderii comunităţii de la 

Tiraspol; refuzul de a înregistra noi chartere ale martorilor 

lui Iehova la Tiraspol, Rîbniţa, Grigoriopol, Tighina; tentativa 

de a anula numărul de identificare fiscal; confiscarea 

literaturii religioase; confiscarea ilegală a certificatului de 

înregistrare al comunităţii din Rîbniţa;  intervenţia în 

ceremonia religioasă la Parcani; şi amendarea şi condamnarea 

membrilor la termeni de încercare de un an. 

 

Transnistria nu are nici o lege care ar oferi o alternativă 

serviciului militar. Respectiv, începând cu anul 1995 mai mult 

de 20 de martori ai lui Iehova au fost judecaţi din cauza 

refuzului de a efectua serviciul militar pe motive religioase. 

Unii au fost condamnaţi la privaţiune de libertate, cu 

suspendarea aplicării sentinţei pe un termen de an, iar altora 

li s-a aplicat o amendă în sumă de 450 dolari SUA.  Unii membri 

ai martorilor lui Iehova s-au plâns că au fost chemaţi în faţa 

instanţei în mod repetat, cu toate că au primit deja sentinţele 

şi au respectat pe deplin deciziile Curţii. 

 

Misionarii străini, de altfel ca şi alţi străini, se pot afla în 

ţară timp de 90 de zile în baza unei vize turistice. Deşi legea 

interzice "prozelitismul abuziv", guvernul nu a întreprins nici 

o acţiune împotriva persoanelor fizice sau organizaţiilor pentru 

prozelitism. Autorităţile locale şi poliţia invită frecvent 

misionarii străini la secţiile de poliţie pentru interogări 

îndelungate despre serviciile religioase şi de caritate prestate 

de aceştia. 

 

Legea prevede restituirea proprietăţii confiscate de la 

comunităţile religioase în timpul regimurilor naziste şi 

sovietice. Revendicările înaintate de Biserica Ortodoxă din 

Republica Moldova au fost favorizate frecvent în detrimentul 

altor grupuri religioase şi Biserica şi-a recuperat practic 

toată proprietatea.  În cazurile în care proprietatea a fost 

distrusă, guvernul a oferit compensaţii alternative. Litigiile 
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între Mitropolia Moldovei majoritară şi Mitropolia Basarabiei 

minoritară ale Bisericii Ortodoxe n-au fost soluţionate. 

Reprezentanţii Bisericii Ortodoxe Basarabene afirmă că 

drepturile lor de proprietare continuă să fie încălcate.  În 

timp ce Biserica Luterana a raportat că autorităţile 

moldoveneşti nu au reîntors compensaţia prevăzută pentru 

proprietatea deţinută în perioada de până la războiul II 

mondial, comunităţii evreieşti i s-au reîntors mai multe 

proprietăţi. 

 

Discriminarea şi abuzurile în societate 

 

Martorii lui Iehova s-au plâns că consiliile orăşeneşti, preoţii 

ortodocşi şi persoane simple continuă să pună piedici practicii 

libere a credinţii lor. Martorii lui Iehova s-au plâns că pe 22 

martie în oraşul transnistrean Parcani poliţia locală a hărţuit 

membrii lor după ce locuitori locali au protestat împotriva 

serviciilor religioase ale martorilor lui Iehova denunţându-le 

religia ca fiind o" sectă " şi s-au opus susţinerii presupuse 

acordate de către martori lui Iehova intrării ţării în alianţa 

NATO. Membrii miliţiei locale, înarmaţi cu  bice, însoţeau 

protestatarii.  La scurt timp după 7:10, protestatarii au 

părăsit locul demonstraţiei. Martorii lui Iehova au raportat 

cazuri similare în alte sate din Transnistria pe parcursul 

anului. 

 

În Transnistria, grupurile non-ortodoxe s-au plâns că în general 

nu li se permite să arendeze încăperi şi că adeseori sunt 

hărţuiţi în timpul serviciilor religioase. De asemenea, ei s-au 

plâns că li s-a refuzat permisul de a construi edificii 

religioase. 

 

Comunitatea evreiasca are aproximativ 25.000 de membri, inclusiv 

2.600 ce locuiesc în  Transnistria. Sinagogile funcţionează în 

ţară liber fără nici un fel de hărţuire. 

 

Pentru discuţii mai detaliate, vedeţi Raportul internaţional cu 

privire la libertatea religiei 2008 la 

www.state.gov/g/drl/irf/rpt. 

 

d. Libertatea mişcării, a persoanelor intern deplasate, 

protecţia refugiaţilor şi apatrizii 

 

Legea prevede libertatea mişcării în ţară, deplasările în 

străinătate şi repatrierea, şi statul a respectat în general 

aceste drepturi în practică. Autorităţile nistrene au 

restricţionat în unele cazuri deplasarea persoanelor cu 
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reşedinţă în regiune către şi în afara regiunii separatiste. 

Guvernul a cooperat cu Înaltul Comisariat al Naţiunilor Unite 

pentru Refugiaţi şi cu alte organizaţii umanitare, oferind 

protecţie şi asistenţă persoanelor deplasate intern, 

refugiaţilor, solicitanţilor de azil, apatrizilor şi altor 

persoane. Au fost câteva cazuri pe parcursul anului, când 

diplomaţilor străini de la Chişinău li s-a refuzat intrarea în 

regiunea separatistă pentru vizite de rutină. Cu toate acestea, 

în alte cazuri intrarea le-a fost permisă. 

 

Autorităţile transnistrene au oprit deseori şi au percheziţionat 

auto-vehiculele ce se deplasau între regiunea separatistă şi 

regiunile aflate în jurisdicţia guvernului central al Moldovei. 

Potrivit Comitetului Helsinki pentru Drepturile Omului din 

Republica Moldova, rânduri cu durata de până la două ore la 

punctele de trecere transnistrene s-au produs ocazional, la fel 

cum s-au produs şi penalizări arbitrare şi confiscarea bunurilor 

de la persoanele care intrau sau ieşeau din regiune. 

 

Vizitatorii pe termen scurt din regiunile controlate de guvernul 

central puteau rămâne în Transnistria timp de 10 ore. O şedere 

mai lungă necesita o scrisoare oficială de invitaţie şi 

înregistrarea la oficiul de paşapoarte local. Autorităţile 

nistrene au permis fermierilor din satele aflate în jurisdicţia 

guvernului central din regiunea Dubăsari a Transnistriei să se 

deplaseze în regiuni din afara Transnistriei pentru a-şi 

comercializa producţia. 

 

Legea interzice exilul forţat şi statul nu l-a aplicat. Nu au 

fost cazuri când autorităţile nistrene au exilat peroane din 

teritoriu pe parcursul anului. 

 

Deşi cetăţenii au putut în general să plece şi să revină liber 

în ţară, au existat unele limitări ale emigrării. Înainte ca 

persoanele să poată emigra, legea cere ca ele să satisfacă toate 

obligaţiile financiare scadente faţă de alte persoane naturale 

sau juridice. Aceasta cerinţă nu a fost aplicată strict în 

practică. De asemenea, legea prevede că rudele apropiate care 

sunt financiar dependente de un potenţial emigrant trebuie să-şi 

dea acordul înainte ca emigrantului să i se permită plecarea din 

ţară. Totuşi, această lege nu a fost aplicată în practică. 

 

Protecţia refugiaţilor 

 

Legea prevede acordarea de azil sau a statutului de refugiaţi 

persoanelor, în conformitate cu Convenţia ONU din 1951 privind 

statutul refugiaţilor şi protocolul din 1967, şi Guvernul a 
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creat un sistem pentru protecţia refugiaţilor. În practică, 

statul a oferit protecţie persoanelor de expulzare sau 

reîntoarcerea refugiaţilor în ţările unde vieţile sau libertatea 

lor ar fi ameninţate. 

 

De asemenea, statul a oferit protecţie temporară persoanelor 

care nu pot fi calificaţi ca refugiaţi conform Convenţiei ONU 

din 1951 sau protocolului său din 1967. Până la 30 noiembrie, 49 

de persoane au solicitat azil, 23 de persoane au primit 

protecţie (inclusiv patru au primit statut conform Convenţiei şi 

19 au primit protecţie umanitară) şi 45 de persoane au fost 

refuzate. Cazurile a 26 de persoane au fost închise din motive 

administrative. La 30 noiembrie, 151 de refugiaţi aveau 

reşedinţă în ţară (inclusiv 66 cu protecţie umanitară) şi 37 de 

persoane erau în aşteptarea hotărârilor legale sau 

administrative privind cererile lor. Refugiaţii şi solicitanţii 

de azil au venit din peste 20 de ţări. Totuşi, majoritatea îşi 

au originea în fost Uniune Sovietică (Rusia, Cecenia şi 

Armenia), Orientul Mijlociu şi Africa. 

 

Apatrizii 

 

Cetăţenia este obţinută la naşterea pe teritoriul ţării şi de la 

părinţi. Potrivit statisticilor UNHCR, la finele lunii 

septembrie în ţară existau 1.752 de apatrizi. La finele anului, 

Guvernul şi UNHCR au declarat că în ţară nu existau apatrizi cu 

reşedinţă permanentă sau temporară. 

 

Secţiunea 3 Respectarea drepturilor politice: drepturile 

cetăţenilor de a-şi schimba guvernul 

 

Legea oferă cetăţenilor dreptul de a-şi schimba guvernul pe cale 

paşnică şi cetăţenii au exercitat acest drept în practică 

aproape în toată ţara prin alegeri periodice, în general libere 

şi corecte, desfăşurate în baza unui sufragiu universal al 

persoanelor care au împlinit 18 ani; oricum autorităţile au 

hărţuit şi intimidat uneori partidele de opoziţie. 

 

În Transnistria autorităţile au limitat dreptul persoanelor 

domiciliate pe teritoriul ei să voteze în alegeri şi au 

intervenit în drepturile cetăţenilor moldoveni să voteze în 

alegeri moldoveneşti. 

 

Constituţia prevede forma unei guvernări parlamentare. 

Parlamentul alege Preşedintele cu o majoritate de trei cincimi 

de voturi. Preşedintele numeşte Prim-ministrul, care la rândul 
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său numeşte cabinetul. Parlamentul trebuie să aprobe atât Prim-

ministrul, cât şi guvernul. 

 

Unii cetăţeni şi reprezentanţi de partide au raportat 

intervenţii în activităţile lor politice pe parcursul anului. În 

perioada 24 martie-23 iunie, Partidul Liberal Democrat (PLDM) 

nou creat a colectat semnături pentru o petiţie de a modifica 

constituţia care ar permite alegerea directă a Preşedintelui. 

Deşi Constituţia cere 200.000 semnături pentru a iniţia o 

modificare constituţională, la 21 iunie Comisia Electorală 

Centrală a cerut 340.000. Mulţi membri PLDM au fost citaţi la 

procuraturile locale pentru a fi interogaţi despre activităţile 

lor politice după ce autorităţile au obţinut datele lor de 

contact din petiţii. Pe parcursul perioadei de înregistrare în 

luna ianuarie, mulţi primari PCRM şi PPCD au refuzat 

recunoaşterea petiţiei PLDM de a se stabili ca partid nou. 

 

Mihai Tarsa, un funcţionar din opoziţie din satul Criva, a 

declarat că pe 20 iunie primarul de la Criva a fost agresat 

fizic şi verbal pentru că a dirijat un efort de colectare a 

semnăturilor în sat pentru modificarea Constituţiei. O anchetă 

privind acest incident a continuat până la sfârşitul anului. 

 

 Alegerile şi participarea politică 

 

Alegerile parlamentare pluri-partite din 2005 au fost în 

conformitate cu standardele internaţionale pentru alegeri 

democratice. Deşi votarea a fost liberă şi corectă, misiunea de 

observare OSCE a raportat că reflectarea în mass-media şi 

condiţiile campaniei anterior votării „nu au fost suficient de 

corecte”. Drept rezultat, alegerile nu au reuşit să satisfacă 

standardele „centrale pentru un proces electoral competitiv în 

mod real”. Prevederile legale restrictive şi intervenţia 

autorităţilor, în special la nivel local, au împiedicat 

campaniile unor candidaţi din opoziţie. 

 

Au fost 21 de femei şi 26 membri ai minorităţilor etnice în 

parlamentul cu 101 de locuri. Şase femei, inclusiv şi Prim-

ministrul, au ocupat poziţii în cabinetul de 21 membri. Membrii 

comunităţilor etnice ruseşti, ucrainene, bulgare, azere şi 

găgăuze au fost reprezentaţi în Parlament. 

 

Pe 14 mai Guvernul a promulgat modificările Codul Electoral care 

au interzis partidelor să formeze blocuri electorale înainte de 

alegeri şi a ridicat pragul pentru un partid să intre în 

Parlament de la patru la şase procente al voturilor populaţiei. 

Legea a făcut şi mai complicat pentru partidele mici să obţină 
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locuri în Parlament. De asemenea modificarea prevede că 

persoanele care deţin dubla cetăţenie urmează să declare aceste 

cetăţenii înainte de campanie şi să renunţe la ea/ele dacă 

câştigă alegerile. 

 

Minoritatea creştină turcică găgăuză a beneficiat de autonomie 

locală în Găgăuzia în partea de sud a ţării. Conform OSCE şi 

Consiliului Europei, au avut loc două runde de alegere a 

guvernatorului Găgăuziei în condiţii în general normale, care au 

fost în conformitate cu majoritatea standardelor internaţionale. 

 

La 16 martie a avut loc prima rundă pentru alegerile în Adunarea 

Populară a Găgăuziei. Campaniile şi votarea au corespuns în mare 

parte standardelor internaţionale pentru alegeri democratice. 

Observatorii internaţionali au remarcat probleme minore, 

inclusiv un deficit de buletine de vot la unele secţii de votare 

şi inconsistenţe în aplicarea unor norme electoral. Probleme cu 

urna de vot mobilă (care sunt duse acasă la persoanele care nu 

au posibilităţi fizice de a veni la secţiile de votare) au avut 

loc în trei circumscripţii pe parcursul alegerilor din turul doi 

din 30 martie; observatorii internaţionali au remarcat că unele 

scrisori prin care se solicita urna de vot mobilă au fost scrise 

cu acelaşi scris şi au fost acceptate şi solicitări prin 

telefon, ceea ce contravine legii. 

 

La 23 aprilie, Curtea de Apel din Comrat a anulat rezultatele 

alegerilor din 30 martie din Tomai din cauza constatării unei 

fraude. Un candidat independent care se afla în opoziţia PCRM şi 

a favorizat Guvernatorul Găgăuziei Formuzal a câştigat alegerile 

din 30 martie. Urmare a alegerilor repetate din 25 mai, Comisia 

Electorală a Găgăuziei a somat rezultatele alegerilor repetate, 

constatând neregularităţi cu urna de vot mobil pe parcursul 

votării. Candidatul PCRM a câştigat alegerile din 25 mai şi a 

obţinut în rezultat un mandat. 

 

Adunarea Populară a Găgăuziei a întâmpinat dificultăţi la 

alegerea spicherului şi mass-media a constatat încălcări ale 

procedurilor democratice, inclusiv violarea votului secret. 

 

Pe parcursul alegerilor locale din 2007, autorităţile 

transnistrene au blocat în mod agresiv o secţie de votare din 

satul transnistrean Corjova, care tehnic este sub controlul 

Guvernului şi l-a bătut pe consilierul local Iurie Coţofană şi 

l-a deţinut pe parcursul a 12 ore. Autorităţile transnistrene au 

refuzat ulterior să ofere detalii cu privire la acuzaţiile care 

i-au fost aduse acestuia. Poliţia l-a arestat şi pe candidatul 

pentru primar Valentin Besleag şi instanţa l-a condamnat 
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ulterior la 15 zile privaţiune de libertate pentru „distribuirea 

materialelor de propagandă” în Transnistria. 

 

În Transnistria autorităţile au intervenit şi în abilitatea 

cetăţenilor de vot. Lipsa educaţiei despre drepturile 

electorale, lipsa transparenţei privind localizarea secţiilor de 

votare, limitarea mijloacelor de informare în masă, propaganda 

răspândită pro-guvern şi regulile complexe pentru transferarea 

dreptului de a vota în altă circumscripţie, unde îşi are 

reşedinţa persoana, au intervenit în exercitarea drepturilor la 

vot ale persoanelor care îşi au reşedinţa în regiune. Întrucât 

majoritatea organizaţiilor de monitorizare a alegerilor nu au 

recunoscut Transnistria sau alegerile lor, monitorizarea 

internaţională a fost realizată doar în baza informală a unor 

ONG ruseşti şi a fost dificil de determinat dacă alegerile din 

Transnistria au respectat standardele internaţionale. 

 

Pe parcursul alegerilor „prezidenţiale” din Transnistria, 

autorităţile au intervenit în procesul electoral şi au existat 

indicaţii că voturile au fost aranjate. Igor Smirnov a fost 

reales „preşedinte” după ce a obţinut 82,4 procente din voturi 

conform rezultatelor oficiale, în timp ce sondajele la ieşire au 

indicat că el a obţinut 63,3 procente de voturi. Deşi trei 

persoane au candidat pentru acest post, autorităţile au refuzat 

înregistrarea unui al patrulea candidat, Andrei Safonov, 

declarând că unele semnături ale susţinătorilor săi au fost 

falsificate. 

 

Autorităţile transnistrene au intervenit de asemenea în 

abilitatea cetăţenilor moldoveni care trăiau în satele 

controlate de Transnistria să voteze în alegerile moldoveneşti. 

Persoanele cu reşedinţă în Transnistria se preconizau să voteze 

în alegerile transnistrene din 2005 şi 2006, dar într-un caz o 

persoană nu a putut să candideze liber, în timp ce autorităţile 

au prevenit ca mijloacele de informare în masă strâns controlate 

să raporteze liber despre candidaţi sau probleme. 

 

 Corupţia şi transparenţa în cadrul guvernului 

 

Legea prevede pedepse penale pentru corupţie oficială; oricum, 

guvernul nu a implementat efectiv aceste legi şi corupţia a fost 

raportată de diverse ONG şi organizaţii internaţionale ca fiind 

penetrantă în guvern şi societate. Un sondaj efectuat de 

Transparency International publicat la 22 aprilie a dezvăluit că 

39 procente din cetăţenii din zonele rurale şi 53 procente din 

oamenii de afaceri au declarat că au dat mite funcţionarilor din 
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vamă, poliţie, instituţiile medicale şi educaţionale, inspectori 

fiscali, judecătorii sau persoanele care verifică contoarele. 

 

Corupţia în sistemul educaţional este la fel larg răspândită. 

Legea pedepseşte rectorii universitari, decanii şi şefii de 

catedre pentru practici corupte inclusiv cumpărarea notelor şi 

influenţei, cu amenzi sau privaţiune de libertate de la doi la 

şapte ani. Oricum, legea nu se aplică profesorilor şi 

lectorilor. Regulamentele Ministerului Educaţiei şi Tineretului 

nu au putut să soluţioneze explicit corupţia, iar actele 

normative ale majorităţii universităţilor nu prevăd sancţiuni 

pentru trişare sau mituire. 

 

Guvernul a recunoscut în corupţie o problemă majoră şi a creat 

organe specializate de ocrotire a normelor de drept, cum ar fi 

Centrul pentru Combaterea Crimelor Economicei şi a Corupţiei 

(CCCEC) şi unităţile judiciare care se luptă cu corupţia; ONG au 

asigurat că aceste unităţi sunt folosite pentru hărţuirea 

oponenţilor politici. 

 

În cadrul unei conferinţe de presă din 22 aprilie, un 

reprezentant al Ministerului de Interne a declarat că şeful şi 

vice-şeful subdiviziunii anti-drog a ministerului, şeful 

Poliţiei Rutiere şi nouă comisare şi ofiţeri de poliţie din 

sectoare au primit mustrări pentru lucru ineficient în 

combaterea vânzării substanţelor narcotice ilegale. 

 

Pe parcursul primelor 11 luni ale anului Procuratura Generală a 

înregistrat 233 cazuri de mituire, 27 de declaraţii de corupţie 

activă şi 175 cazuri de corupţie pasivă şi a iniţiat nouă dosare 

penale în baza acestor declaraţii. Pe parcursul anului, 

Procuratura Generală a raportat că 59 anchetatori penali, 44 

funcţionari publici, 8 ofiţeri vamali şi 86 de persoane au fost 

condamnate pe acuzaţii legate de corupţie. Pedepsele cuprind 

privaţiune de libertate, amenzi şi serviciu în folosul 

comunităţii. 

 

Deşi legea prevede accesul public liber la informaţia oficială, 

implementarea este incompletă. Conform raportului din 2006 al 

Freedom House, 82 procente de ministere şi autorităţi de stat au 

acordat informaţia solicitată. În mod contrar, doar 9 procente 

de primării, 24 procente de sectoare de poliţie şi 25 procente 

de instanţe judecătoreşti au răspuns la solicitările de 

informaţie. ONG s-au plâns că obţinerea accesului la informaţie 

necesită solicitări repetate, deseori fără succes. Hotărârile 

judecătoreşti care au ordonat acordarea informaţiei nu au fost 

implementate deplin sau la timp. 
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Secţiunea 4 Atitudinea guvernamentală faţă de investigările 

internaţionale şi neguvernamentale ale încălcărilor 

declarate ale drepturilor omului  

 

În general grupurile locale şi internaţionale pentru drepturile 

omului au funcţionat în ţară fără a fi limitate de guvern, 

investigând şi publicând constatările lor în cazuri referitoare 

la drepturile omului. Autorităţile guvernamentale au fost 

deseori cooperante şi receptive la opiniile lor. 

 

În comparaţie cu anii precedenţi, Organizaţia Internaţională 

pentru Migraţie (OIM) şi alte organizaţii locale de combatere a 

traficului au raportat că ministerele au îmbunătăţit 

considerabil cooperarea cu ONG în ceea ce priveşte acordarea 

asistenţei la repatrierea victimei, recepţionarea lor în 

siguranţă la punctele de intrare şi reabilitarea lor după 

întoarcere. 

 

Pe parcursul anului poliţia a împiedicat membrii organizaţiei 

Hyde Park, un ONG care apără libertatea expresiei, să desfăşoare 

proteste publice şi a reţinut câţiva membri ai Hyde Park atunci 

când aceştia s-au întâlnit pentru a testa implementarea unei noi 

legi cu privire la întrunirile publice, care prevede dreptul de 

a se întruni fără autorizaţie din partea autorităţilor locale. 

 

În luna martie, Parlamentul a organizat consultări publice 

privind deciziile CEDO pronunţate împotriva ţării şi a emis o 

declaraţie, prin care se remarcă faptul că guvernul a eşuat să 

asigure respectarea drepturilor omului sau să sancţioneze 

funcţionarii publici, a căror activitate a dus la violarea 

drepturilor omului şi libertăţilor fundamentale. Parlamentul a 

criticat şi lipsa acţiunilor din partea Consiliului Suprem al 

Magistraturii şi Curţii Supreme de Justiţie împotriva 

judecătorilor care au pronunţat acele hotărâri care nu au fost 

în conformitate cu legea. 

 

În Transnistria autorităţile au continuat să împiedice 

activităţile grupurilor pentru drepturile omului. De exemplu, 

serviciul de migraţie a „ministerului de interne” a blocat 

deseori intrarea în regiune a ONG-urilor care încercau să se 

întâlnească cu partenerii şi persoanele de contact pentru 

drepturile omului. 

 

La 22 februarie, poliţia transnistreană l-a arestat şi interogat 

pe Igor Gavrilov, directorul ONG-ului Accord Travel, pentru 

descărcare ilegală de pe Internet a documentelor ce ţin de 
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activitatea ONG-ului. Deşi autorităţile transnistrene au 

înregistrat organizaţia în noiembrie 2007, acestea au avertizat 

cu diverse ocazii organizaţia să-şi oprească activităţile. 

 

Deşi guvernul a continuat să coopereze cu OSCE, autorităţile 

transnistrene au limitat frecvent accesul OSCE în regiunea 

separatistă, inclusiv în zona de securitate de 6-12 km, care 

desparte Transnistria de restul ţării. În august 2007 

autorităţile din oraşul Bender, controlat de Transnistria, a 

forţat OSCE să-şi închidă oficiul regional din oraş, fără a 

oferi careva explicaţii. De asemenea autorităţile au intimidat 

proprietarii de imobil de a da în arendă spaţii pentru noul 

oficiu al OSCE. În septembrie 2007 OSCE a găsit spaţii în 

apropiere de Bender într-o clădire care nu se află sub controlul 

Transnistriei. 

 

Legea prevede existenţa a patru avocaţi parlamentari 

(ombudsmani), care împreună formează Centrul pentru Drepturile 

Omului din Moldova (CDOM), organ independent. Parlamentul 

numeşte avocaţii parlamentari să examineze plângerile 

referitoare la încălcările drepturilor omului, să consulte 

Parlamentul în probleme ce ţin de drepturile omului, să prezinte 

Curţii Constituţionale legislaţie pentru analiză şi să 

supravegheze operaţiunile CDOM. Angajaţii CDOM au organizat 

instruiri pentru jurişti şi jurnalişti, a efectuat vizite la 

închisori, a făcut recomandări la legislaţie şi a organizat 

discuţii la mese rotunde. 

 

În iulie 2007 Parlamentul a consolidat competenţele 

ombudsmanilor, acordându-le autoritatea de a selecta independent 

locurile şi persoanele pe care le vizitează şi de a utiliza 

echipament audiovizual şi asistenţa specialiştilor, cum ar fi 

medici, jurişti, şi ONG. În martie, Parlamentul a mărit numărul 

avocaţilor parlamentari de la trei la patru, unul concentrându-

se pe drepturile copilului. 

 

La 3 martie, Parlamentul a criticat CDOM pentru eşecurile sale 

de a întreprinde acţiuni mai robuste în privinţa încălcărilor 

drepturilor omului. Conform opiniei ONG-urilor, procedurile 

greoaie şi netransparente de numire a noilor ombudsmani, după ce 

unul din ei a decedat, iar mandatele celorlalţi doi au expirat, 

au creat incertitudine şi au împiedicat abilitatea CDOM de a 

funcţiona eficient. 

 

În 2006 CDOM a raportat recepţionarea a 1913 petiţii (dintre 

care 1008 au venit din partea deţinuţilor) şi au petrecut 1715 

interviuri. CDOM a primit de asemenea peste 6000 de apeluri la 
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linia sa fierbinte şi pe pagina web. CDOM a raportat progrese 

nesemnificative sau lipsa lor în procesul de îmbunătăţire a 

accesului la justiţie şi un proces echitabil sau executarea 

hotărârii judecătoreşti şi lipsa îmbunătăţirilor condiţiilor de 

detenţie. 

 

În Transnistria autorităţile au continuat să controleze şi să 

intimideze ONG-urile prin „invitarea” reprezentanţilor ONG la 

întrevederi cu funcţionari din securitate şi exercitarea 

presiunii asupra proprietarilor de imobile să nu reînnoiască 

contractele de arendă pentru spaţiile pentru birouri. 

Autorităţile au restricţionat ONG-urile să ofere consultanţă 

juridică sau alt gen de asistenţă în programe apolitice, cum ar 

fi conflictele domestice, accesul pentru persoane cu 

dizabilităţi şi drepturile de pensie. 

 

Deşi autorităţile transnistrene nu au mai interzis ONG-urilor 

care activează în Transnistria să primească fonduri private, 

autorităţile au încurajat ONG-urile să coopereze cu 

organizaţiile din Rusia, Abhazia şi Osetia de sud, mai degrabă 

decât cu ONG din vest sau cu cele care activează în restul 

Moldovei. 

 

Secţiunea 5 Discriminarea, abuzurile în societate şi traficul 

de fiinţe umane 

 

Legea interzice discriminarea pe bază de rasă, gen, dizabilitate 

sau statut social; oricum guvernul nu aplică legea eficient. 

Traficul de fiinţe umane şi discriminarea socială a femeilor şi 

unor minorităţi etnice, în special romi, au constituit probleme 

serioase. 

 

 Femei 

 

Legea prevede pedeapsă penală pentru viol sau acţiunile violente 

cu caracter sexual; pedepsele sunt de la trei ani până la 

privaţiune de libertate pe viaţă. La 18 septembrie a intrat în 

vigoare Legea cu privire la prevenirea şi combaterea violenţei 

în familie. Legea nouă defineşte violenţa în familie drept 

infracţiune penală, identifică pedepsele potrivite pentru 

infractori, defineşte mecanismele de obţinere a măsurilor de 

protecţie de agresori şi abordează violul de către soţ. Legea 

extinde protecţia la cuplurile necăsătorite şi copiii 

persoanelor necăsătorite. Ea conţine şi un şir de prevederi 

importante, cum ar fi posibilitatea acordării măsurilor de 

protecţie care obligă agresorul să stea departe de victimă; 

cooperarea dintre administraţia publică şi organizaţiile 
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societăţii civile; protecţia securităţii victimei ca principiu 

al drepturilor omului; şi posibilitatea părţilor terţe de a 

depune plângeri. Conform ONG local La Strada, nu există 

standarde pentru calitatea serviciilor sau pentru identificarea, 

evaluarea sau monitorizarea cazurilor de violenţă în familie. 

 

Violul rămâne o problemă şi nu existau activităţi guvernamentale 

specifice de combatere a violului. Pe parcursul primelor 

unsprezece luni ale anului, la MAI au fost raportate 249 cazuri 

de viol. Din acest număr, 147 cazuri au fost urmărite în 

justiţie. ONG-urile consideră că multe violuri nu au fost 

raportate. 

 

Violenţa în familie contra femeilor şi abuzul din partea soţului 

rămân a fi probleme larg răspândite. Deşi legea de combatere a 

violenţei în familie a intrat în vigoare în martie, guvernul 

încă nu a adoptat mecanisme efective de aplicare a legii. 

 

Un sondaj realizat pe parcursul anului a indicat că cel puţin 40 

procente de femei din ţară au fost victime ale unui act violent 

cel puţin o dată în viaţă. Violenţa în familie este strâns 

legată de problema traficului de fiinţe umane, întrucât ONG-

urile locale au declarat că cel puţin 80 procente din victimele 

traficate au fost anterior victime ale violenţei în familie. 

 

Victimele violenţei în familie în general au îndurat în linişte, 

pentru că problema era puţin recunoscută de guvern, societate 

sau femei înseşi. Cu excepţia cazurilor când astfel de violenţă 

ducea la vătămări grave, aceasta era acceptată ca un aspect 

normal al vieţii private atât de bărbaţi, cât şi de femei şi nu 

era considerată o problemă care garanta intervenţia legală. 

 

Grupurile de femei continuă să afirme credibil că incidentele de 

abuz din partea soţului au fost sub-raportate. Conform MAI, în 

2007 au fost raportate 2510 cazuri de abuz din partea soţului, 

iar în 2006 au fost raportate 2855 plângeri de violenţă de 

familie. Se consideră că cifra actuală este mult mai mare.  

 

Guvernul a susţinut eforturile educaţionale, întreprinse de 

regulă cu asistenţă străină, pentru a sensibiliza publicul în 

privinţa violenţei în familie şi pentru a instrui funcţionarii 

publicii şi angajaţii organelor de ocrotire a normelor de drept 

despre căile de soluţionare a problemei. În oraşul Chişinău 

funcţionează un adăpost de femei pentru victimele violenţei în 

familie. Organizaţiile private oferă servicii soţiilor abuzate, 

inclusiv o linie fierbinte pentru femeile care au fost bătute. 

Accesul la acest tip de asistenţă rămâne dificil pentru unele 



MOLDOVA 

 

38 

din ele. ONG local La Strada a raportat în 2007, că din cauza 

trăsăturilor culturale, marea majoritate a victimelor violenţei 

în familie care au fost intervievate nu au solicitat asistenţă 

pentru servicii specializate. 

 

Violenţa faţă de femei şi în cadrul familiei este un fenomen 

larg răspândit. Urmare a vizitei din iulie, raportorul special 

ONU privind violenţa faţă de femei a remarcat că funcţionarii 

din guvern şi autorităţile publice nu recunosc violenţa faţă de 

femei ca o problemă sistemică; mai degrabă, ei au tratat astfel 

de acţiuni violente drept un eveniment separat de încălcare. 

Poliţia nu a putut interveni efectiv în cazurile de violenţă 

faţă de femei. Prea puţină asistenţă a fost pusă la dispoziţia 

victimelor şi este doar un singur adăpost în care victimele şi 

copiii lor îşi pot găsi refugiu. 

 

În Transnistria nu există lege care să interzică violenţa faţă 

de femei. 

 

Prostituţia este pedepsită cu amendă în sumă de 50-70 euro 

(aproximativ 65-97 USD) sau arest administrativ până la 20 zile. 

Proxenetismul este o infracţiune cu pedepse de la doi la şapte 

ani privaţiune de libertate. Publicitatea prostituţiei în 

mijloacele de informare în masă este pedepsită cu o amendă de 

150 euro (195 USD). 

 

Turismul sexual a existat şi guvernul nu a reuşit să 

implementeze legi sau programe pentru prevenirea acestuia. OIM a 

lucrat în vederea sensibilizării publicului privind această 

problemă în rândul personalului hotelier şi a proprietarilor 

hotelurilor.  

 

Traficul de femei pentru exploatare sexuală comercială a 

constituit o problemă serioasă. 

 

Legea nu interzice hărţuirea sexuală, dar aceasta a fost o 

problemă generală. 

 

Deşi legea prevede egalitate deplină între sexe, în practică 

femeile au trecut prin nivele mai mari de şomaj şi au fost 

concentrate la locuri de muncă prost plătite. Conform unui 

raport UE, publicat la 3 aprilie, implementarea de către ţară a 

legii din 2006 privind oportunităţile egale pentru femei şi 

bărbaţi a fost înceată. Femeile s-au confruntat şi de atitudini 

patriarhale puternice şi de stereotipuri înrădăcinate adânc, 

care au servit la perpetuarea poziţiei de subordonare a femeilor 

în familie şi societate. 
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 Copii 

 

Guvernul rămâne angajat să îmbunătăţească drepturile şi 

bunăstarea copiilor; oricum condiţiile pentru copii în ţară 

rămân dificile. Învăţământul primar este gratuit şi obligatoriu 

până în clasa a noua, deşi în multe şcoli finanţate inadecvat, 

mai ales în zonele rurale, părinţii au achitat materialele 

şcolare. Deşi nu este ilegal, aceste plăţi contravin politicilor 

guvernului şi duc la faptul că unii părinţi îşi ţin copiii 

acasă. Guvernul şi autorităţile locale oferă asistenţă anuală în 

sumă de 300 lei (29 USD) copiilor din familii vulnerabile pentru 

materiale şcolare. 

 

Legea interzice neglijarea copiilor şi formele specifice de 

abuz, cum ar fi cerşitul forţat; oricum abuzul copiilor se 

consideră larg răspândit. Conform Ministerului Protecţiei 

Sociale, Familiei şi a Copilului, pe parcursul primelor cinci 

luni ale anului ministerul a primit peste 100 de raportări 

privind copiii victime ale violenţei sexuale. Pe parcursul 

primelor 11 luni ale anului, instituţiile de ocrotire a normelor 

de drept au înregistrat 459 de raportări ale infracţiunilor 

comise contra copiilor, inclusiv 118 cazuri de abuz sexual şi 22 

cazuri de vătămări corporale grave ale copiilor. MAI a fost 

responsabil de investigarea şi urmărirea cazurilor care implică 

abuzul sexual al copiilor. Deşi Direcţia pentru minori şi morală 

a ministerului a dus evidenţa extinderii problemei, direcţia a 

refuzat să prezinte aceste date statistice. 

 

Ministerul Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului declară că 

protecţia copiilor a fost complicată de probleme ca servicii 

inadecvate pentru victime, lipsa urmării sigure a datelor şi 

mecanisme legale insuficiente pentru a preveni astfel de abuzuri 

sau pentru a oferi victimelor protecţie specială. Conform 

ministerului, peste 25 procente de minori au recunoscut că sunt 

bătuţi de părinţii lor, 20 procente au spus că li se întâmplă 

cazuri de abuz verbal din partea părinţilor şi peste 15 procente 

au declarat că le-a lipsit mâncarea sau grija. Aproximativ 10 

procente de părinţi au recunoscuţi că abuzează fizic sau 

emoţional de copiii lor.  

 

În perioada 10-14 martie, Guvernul a găzduit şi participat într-

o conferinţă regională împotriva exploatării copilului care s-a 

concentrat pe combaterea pornografiei infantile, a turismului 

sexual şi altor forme de exploatare. Participanţi din cinci ţări 

au discutat problema tot mai mare de distribuire a pornografiei 

infantile şi au recunoscut deficienţele în legislaţie, care de 
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altfel ar putea fi utilizate pentru combaterea pornografiei 

infantile şi exploatării sexuale a copiilor. 

 

Traficarea copiilor în scopuri de exploatare sexuală comercială 

şi cerşit rămâne o problemă serioasă. Conform Centrului pentru 

Combaterea Traficului de Persoane (CCTP), 28 minori au fost 

traficaţi pe parcursul primelor 10 luni ale anului. Numere reale 

se consideră a fi mult mai mari. Poliţia a transmis 19 cazuri în 

procuratură, iau procurorii au transmis 11 cazuri în judecătorii 

pentru examinare. 

 

Condiţiile pentru copiii din orfelinate şi alte instituţii rămân 

în general foarte proaste. Finanţarea insuficientă a dus la 

probleme majore, cum ar fi alimentarea neadecvată, „depozitarea” 

copiilor, lipsă încălzirii pe timp de iarnă şi bolile. În 

raportul pentru anul 2006, CDOM a constatat că 85 procente din 

10350 copii instituţionalizaţi nu erau orfani; unul sau ambii 

părinţi erau în viaţă şi ei şi-au încredinţat copiii în 

instituţii din cauza sărăciei sau plecării la muncă peste 

hotare. 

 

 Traficul de persoane 

 

Legea interzice orice forme de trafic de persoane şi prevede 

sancţiuni penale pentru aceasta; oricum traficul a constituit o 

problemă serioasă şi ţara rămâne o sursă majoră şi într-o măsură 

mai mică ţară de tranzit pentru persoanele traficate, în special 

femei şi fete, pentru exploatare sexuală şi muncă. 

 

Femeile şi copiii au fost traficaţi în scopuri de exploatare 

sexuală în Turcia, Israel, Emiratele Arabe Unite, Ucraina, 

Rusia, Cipru, Grecia, Albania, România, Ungaria, Slovacia, 

Republica Cehă, Austria, Franţa, Italia şi Portugalia. Bărbaţii 

şi copii au fost traficaţi în Rusia şi ţările învecinate pentru 

muncă forţată şi cerşit. Traficul bărbaţilor pentru muncă în 

construcţii, agricultură şi servicii este o problemă în 

creştere. Din aproximativ 900.000 cetăţeni care lucrează peste 

hotare, aproape un procent se consideră a fi victime ale 

traficului. 

 

Într-o măsură mai mică, ţara a fost şi punct de tranzit pentru 

victimele traficate din Ucraina. Au fost câteva rapoarte privind 

traficarea internă a fetelor din zonele rurale la Chişinău. 

 

Unele victime au fost traficate prin intermediul anunţurilor 

false din ziare care promiteau locuri de muncă bine plătite 

peste hotare. ONG-urile care lucrează cu victimele traficului au 
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remarcat că în ultimii ani contactele personale, tot mai des cu 

prieteni sau rude care au lucrat peste hotare, au devenit 

mijloace importante de recrutare. Programul Organizaţiei 

Internaţionale a Muncii (ILO) pentru eliminarea muncii copiilor 

a raportat că în multe cazuri traficanţii de copii erau romi. 

 

Victimele erau transportate peste frontieră cu automobilul, 

microbuzul, trenul sau pe jos. Uneori erau utilizate documente 

false, dar tot mai des victimele călătoreau benevol cu avionul 

cu documente adevărate, crezând că se îndreaptă spre locuri de 

muncă legale. Unii din principalii traficanţi erau agenţii de 

turism sau angajare. Pe parcursul primelor nouă luni ale anului 

2007, MAI a raportat că a efectuat 62 de raiduri pentru a 

inspecta 195 de agenţii de turism şi angajare; el a retras 

licenţele a 14 agenţii (şase de turism şi opt de angajare) 

pentru suspectare de trafic. Au fost aplicate amenzi în sumă de 

61.900 lei (aproximativ 5951 USD). 

 

Legea prevede pedepse penale pentru trafic de la şapte ani la 

privaţiune de libertate pe viaţă, în dependenţă de 

circumstanţele şi gravitatea infracţiunii comise. 

 

Organizaţiile internaţionale şi ONG care lucrează cu victimele 

traficului au remarcat o descreştere  semnificativă a cazurilor 

de trafic pentru exploatare sexuală comercială şi o eventuală 

scădere a traficului în general. În 2007 OIM a înregistrat 273 

cazuri noi de trafic, în comparaţie cu 295 cazuri în 2006 şi 265 

cazuri în 2005. Femeile şi fetele au constituit majoritatea 

beneficiarilor OIM. Majoritatea victimelor asistate în 2007 au 

fost traficate pentru exploatare sexuală – 63 de procente din 

numărul total al victimelor, mai puţin decât în 2005 când 

această cofră era de 82 de procente. Traficul pentru exploatare 

de muncă a crescut de la 9 procente din numărul total al 

cazurilor în 2005 la 22 procente de cazuri în 2007. Guvernul a 

declarat ca în general traficul este în scădere, drept rezultat 

a unei cooperări mai bune între autorităţile guvernamentale, 

organele de ocrotire a normelor de drept, ONG şi organizaţii 

internaţionale. 

 

La 23 mai, Curtea de Apel Chişinău a pronunţat sentinţa 

împotriva lui Alexandru Covali la 21 ani privaţiune de libertate 

pentru trafic de fiinţe umane, inclusiv trafic de copii şi 

proxenetism în Moldova, România şi Ucraina în perioada 2001-

2006. Poliţia a salvat şi identificat 24 fete tinere, inclusiv 

11 minori. Patru complici ai lui Covali au primit sentinţe de la 

patru la 20 ani. 
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Conform raportului CCTP din noiembrie organele judecătoreşti şi 

poliţia au intentat 201 cazuri d trafic pe parcursul primelor 10 

luni ale anului. Din acestea, 133 cazuri au fost referite 

procurorilor, care au transmis 77 cazuri pentru examinare în 

instanţa de judecată. În plus, autorităţile au intentat 28 

cazuri de trafic de copii din care 19 au fost transmise 

procurorilor, care la rândul lor au transmis 11 pentru examinare 

în instanţa de judecată. 

 

La 8 iulie, Curtea de Apel din Cahul a condamnat şase membri ai 

unei reţele de traficare la privaţiune de libertate de la 21 la 

23 ani. Acuzaţii au fost găsiţi vinovaţi de organizarea, crearea 

şi conducerea unei reţele de traficanţi din Moldova, Turcia şi 

Ucraina. Ei au fost vinovaţi şi de recrutarea a 16 fete, dintre 

care jumătate erau minore.  

 

Pe parcursul primelor 11 luni din 2007, MAI a înregistrat 507 

cazuri de trafic. Pe parcursul primului trimestru al anului, MAI 

a înregistrat 214 cazuri de trafic, o creştere de 23 procente în 

comparaţie cu perioada similară din 2007. Din acestea 100 dosare 

penale au fost transmise în instanţa de judecată şi 35 persoane 

au fost condamnate şi pedepsite. 

 

Au continuat să existe cazuri sporadice când funcţionari public 

atât de rang înalt, şi de rang mai jos, precum şi grănicerii şi 

poliţiştii, au fost implicaţi în trafic. Organizaţiile 

internaţionale şi guvernele străine au criticat guvernul că 

acesta depune eforturi insuficiente pentru investigarea, 

urmărirea, condamnarea şi pedepsirea funcţionarilor complici. Pe 

parcursul anului guvernul şi-a sporit eforturile de soluţionare 

a cazurilor de complicitate a funcţionarilor public în trafic. 

Procuratura Generală a pornit investigare penală în declaraţiile 

conform cărora foşti angajaţi ai instituţiilor anti-trafic MAI 

au protejat careva reţele criminale care erau urmărite. Spre 

exemplu, procurorii au investigat toate declaraţiile conform 

cărora foşti angajaţi ai ministerului au luat mite în schimbul 

protejării membrilor grupului Covali condamnat la 20 iunie. 

 

Pe 30 iunie, Preşedintele Voronin a acuzat CCTP că are rezultate 

foarte proaste, afirmând că unii din angajaţii instituţiei au 

protejat scheme criminale care au traficat cetăţeni peste hotare 

şi nu au deschis sau închis dosare penale în schimbul unor 

compensaţii băneşti. Pe 16 iulie preşedintele a numit un nou 

director CCTP şi a suspendat temporar personalul CCTP, pe 

parcursul reinvestigării angajaţilor. Pe 11 septembrie guvernul 

a anunţat restructurarea centrului, mărind numărul angajaţilor 

de la 63 la 105 de persoane. Din 63 de angajaţi investigaţi, 
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doar 18 au fost aleşi să stea sau au fost reţinuţi. Unul din 

angajaţi care a plecat, era investigat pentru posibilă corupţie. 

 

De asemenea, MAI a raportat că pe parcursul primelor 10 luni ale 

anului 2007, acesta a investigat şi închis 33 de reţele de 

migraţie ilegală şi trafic. Din acest număr, 18 au traficat 

pentru exploatare sexuală, 2 – pentru exploatare prin muncă, 1 – 

pentru proxenetism intern. 

 

Guvernul a avut puţine programe de asistenţă a victimelor, 

parţial din cauza resurselor limitate. Pe parcursul anului 

guvernul a sporit angajarea lucrătorilor sociali pentru a se 

concentra pe persoanele vulnerabile, a creat un program pilot de 

referire a victimelor traficului pentru servicii de protecţie şi 

a aprobat un plan de acţiuni anti-trafic care stipulează 

alocarea fondurilor pentru ONG. Pe 7 august, guvernul a aprobat 

un nou regulament privind repatrierea persoanelor traficate şi 

victimelor migraţiei ilegale, cu prevederi speciale pentru 

minori, protecţia victimei, reabilitare şi monitorizare. 

 

Guvernul a continuat să se bazeze în principiu pe ONG şi 

organizaţii internaţionale pentru asistenţa victimelor şi a 

cooperat activ cu ONG. Câteva ONG au oferit asistenţă la 

repatriere, cazare temporară, asistenţă medicală şi instruirea 

profesională victimelor. ONG Salvaţi Copiii a lucrat cu 

victimele traficului, în special fetele repatriate. ONG local La 

Strada a acordat servicii informaţionale şi educaţionale, precum 

şi linia fierbinte naţională gratuită. OIM a continuat programul 

de informare a publicului, menit să ajute cetăţenii care merg 

peste hotare să evite exploatare. ONG locale au desfăşurat şi 

programe public în şcoli pentru a educa femeile tinere despre 

pericolele prostituţiei. 

 

Au fost câteva cazuri de mărimi considerabile de trafic din şi 

prin regiunea separatistă Transnistria. Unicul efort major din 

regiune de a combate traficul şi de a oferi asistenţă victimelor 

a fost realizat de ONG-ul Interaction. Conform Interaction, care 

a operat o linie fierbinte, grupul a primit 664 apeluri pe 

parcursul primelor şase luni ale anului. 500 s-au referit la 

informaţie despre legalitatea unor oferte de muncă peste hotare, 

iar 106 au fost apeluri de urgenţă. Interaction a oferit 

asistenţă în regim de urgenţă, a ajutat la restabilire şi a 

acordat consiliere psihologică victimelor, aproape jumătatea din 

care aveau vârsta de 16-18 ani. Autorităţile din Transnistria 

nici nu au ajutat, nici nu au împiedicat activităţile realizate 

de Interaction. 
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Raportul Anual Traficul de Persoane Fiinţe al Departamentului de 

Stat poate fi găsit şi la www.state.gov/g/tip. 

 

Persoanele cu dizabilităţi 

 

Legea interzice discriminarea împotriva persoanelor cu 

dizabilităţi fizice şi psihice; totuşi, în linii generale, 

Guvernul nu a aplicat în viaţă legea în cauză. ONG local 

Gaudeamus a raportat existenţa unei discriminări continue, 

răspândite pe larg, îndreptate împotriva studenţilor cu 

dizabilităţi. 

 

Deşi au existat strategii naţionale pentru reformarea sistemului 

de asistenţă rezidenţială copiilor şi pentru reabilitarea şi 

integrarea persoanelor cu dizabilităţi, Guvernul nu a dispus de 

mijloace financiare pentru implementarea acestora. 

 

Reglementările Guvernului prescriu acces la edificii pentru 

persoanele cu dizabilităţi; totuşi, Guvernul a alocat resurse 

modeste pentru formarea profesională a persoanelor cu 

dizabilităţi. Direcţia asistenţă socială din cadrul Ministerului 

Protecţiei Sociale, Familiei şi Copilului, de rând cu Agenţia 

Naţională pentru Ocuparea Forţei de Muncă, sunt responsabile 

pentru protecţia drepturilor persoanelor cu dizabilităţi. 

 

În data de 10 iunie vice-ministrul Ministerului Protecţiei 

Sociale, Familiei şi Copilului a declarat că în ţară creşte 

numărul persoanelor cu dizabilităţi, însumând peste 170.000 

persoane. Organizaţia Internaţională a Muncii (OIM) a atribuit 

această majorare sporirii conştientizării publice. Dânsa a 

constatat că asistenţa oferită de Guvern persoanelor cu 

dizabilităţi nu a acoperit necesităţile acestora. Directorul 

Centrului de Servicii pentru Studenţii cu Dizabilităţi a 

declarat că structura instituţiilor de învăţământ şi lipsa 

materialelor didactice pentru persoanele cu deficienţe de auz şi 

văz servesc drept exemple de nereuşită în asigurarea 

necesităţilor persoanelor cu dizabilităţi. 

 

Copiii cu cerinţe educaţionale speciale din Transnistria au 

frecventat rar instituţiile şcolare şi nu au avut acces la 

resurse specializate destinate copiilor cu necesităţi speciale. 

 

Minorităţi naţionale/rasiale/etnice 

 

Populaţia romilor s-a confruntat cu violenţă, hărţuire şi 

discriminare. ONG angajate în activităţi cu romii au raportat că 

acestora li s-a refuzat accesul la servicii medicale, li s-a 
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comunicat că posturile vacante promise sunt deja completate când 

aceştia s-au prezentat la centrele de angajare în câmpul muncii 

şi că aceştia erau supuşi unor aresturi arbitrare. Romii 

reprezentau grupul minoritar cel mai pauperizat al ţării, care 

continua să existe în condiţii insalubre în comunităţi 

segregate, ducând lipsă de infrastructură de bază. Aceste 

condiţii deseori rezultau în educaţie segregată şi instituţii 

şcolare cu resurse şi mai limitate decât cele existente în alte 

teritorii ale ţării. Mulţi din copiii romilor nu frecventau 

şcoala, foarte puţini au obţinut studii medii generale sau 

superioare, iar Guvernul nu le-a oferit educaţie în limba 

romană. ONG ce lucrează cu romii au estimat că 80 la sută din 

copiii romilor erau analfabeţi. Potrivit unui raport al PNUD din 

anul 2007, 43 la sută din copiii romilor cu vârstele cuprinse 

între 7 şi 15 ani nu frecventau instituţiile şcolare, comparativ 

cu circa 6 la sută din copiii non-romilor. 

 

Statistica oficială a stabilit numărul de romi la cota de 

aproximativ 11.600. Totuşi, ONG angrenate în lucrul cu romii au 

estimat numărul acestora la 200.000, prezentând drept argument 

faptul că formularele de recensământ ale Guvernului permiteau 

persoanelor să se identifice doar cu un singur grup etnic şi că 

mulţi romi au refuzat să se auto-identifice drept romi. 

 

Autorităţile din Transnistria au continuat să discrimineze 

împotriva vorbitorilor de limbă română. Graţie unui acord 

temporar, utilizarea grafiei latine în procesul de predare a 

fost permisă în opt instituţii şcolare cu predare în limba 

română. Angajaţii instituţiilor şcolare s-au plâns de faptul că 

acest acord, aplicabil tuturor instituţiilor şcolare cu predare 

în limba română, putea fi în orice moment, în mod arbitrar, 

revocat de autorităţi. Bibliotecile nu stocau cărţi în limba 

română în grafie latină. Aproximativ 5.000 de copii frecventează 

cele opt instituţii şcolare cu predare în limba română cu grafie 

latină din Transnistria. 

 

În data de 8 august organele de poliţie Transnistrene de la 

Dubăsari au somat directorul şcolii cu predare în limba română 

de la Harmatca, după ce un ONG a iniţiat un efort de colectare a 

fondurilor pentru reparaţia edificiului şcolii în vederea 

pregătirii acestuia pentru începutul anului şcolar. Organele de 

poliţie l-au anchetat vizavi de evenimentele de colectare a 

fondurilor, realizate pe parcursul lunii iulie, şi i-au interzis 

participarea în campania de colectare a fondurilor şi 

utilajului. De asemenea, poliţia a ameninţat şi a intimidat alţi 

funcţionari şcolari. 
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La finele anului negocierile dintre Guvernul central şi 

autorităţile locale de învăţământ din Transnistria cu privire la 

funcţionarea şcolilor cu predare în limba română nu au fost 

reluate, după cum n-a fost realizat niciun progres şi la 

capitolul returnarea edificiilor şcolare confiscate de la liceul 

Evrica de la Rîbniţa şi de la liceul Ştefan cel Mare de la 

Grigoriopol. Liceul Evrica şi-a continuat activitatea într-un 

sediu temporar, închiriat de la o fabrică metalurgică locală, 

după ce autorităţile le-au confiscat edificiul imediată după ce 

autorităţile centrale au finisat construcţia acestuia în anul 

2004. Guvernul central le-a asigurat elevilor din Grigoriopol 

transport şi sediu în oraşul Doroţcaia, aflat sub controlul 

Guvernului. 

 

În contrast cu anii precedenţi, nu s-au semnalat limitări ale 

accesului străinilor cu culoarea pielii alta decât cea albă în 

afacerile de la Chişinău pe motiv de origine etnică a acestora. 

 

Alte abuzuri sociale şi discriminări 

 

Au existat rapoarte privind discriminarea din partea Guvernului 

sau societăţii pe bază de orientare sexuală. Potrivit ONG-ului 

GenderDoc-M pentru drepturile minorităţilor sexuale, lipsa 

recunoaşterii din partea comunităţii, imaginea negativă creată 

de mass-media şi condamnarea din partea Bisericii Ortodoxe 

deseori determină ostracizarea publică a gay-ilor, lesbienelor, 

bisexualilor, transsexualilor şi a familiilor acestora. 

 

Pe parcursul anului funcţionarii publici s-au exprimat contra 

homosexualităţii. Într-un discurs ţinut în faţa Parlamentului în 

data de 15 mai vicepreşedintele Iurie Roşca a declarat că 

moldovenii trebuie să respecte intimitatea personală şi 

libertatea alegerii orientării sexuale, dar că respinge 

“etalarea în public” a comportamentului homosexual. Dânsul a 

remarcat că paradele şi astfel de “etalări în public” exercită 

un impact negativ asupra psihicului şi dezvoltării morale a 

copiilor. 

 

Pe durata unui protest organizat de GenderDoc-M în 11 mai, 

forţele de securitate au observat de la distanţă cum sute de 

persoane au blocat într-un mod agresiv autocarul ce transporta 

participanţii de la GenderDoc-M. Organele de poliţie nu au 

reuşit să reacţioneze la apelurile de urgenţă din partea 

participanţilor. Potrivit unui participant, care a format 

numărul de apel al liniei de urgenţă a poliţiei, reprezentantul 

poliţiei a replicat: “Da, noi cunoaştem faptul că Dvs. sunteţi 

supuşi atacului; dar ce putem noi să facem?” Deşi biroul 
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primarului de Chişinău iniţial aprobase planul grupului pentru 

marşul preconizat, în 9 mai primarul Dorin Chirtoacă şi-a retras 

permisiunea acordată anterior, sub pretextul că a făcut-o pentru 

a evita violenţa. 

 

Homosexualitatea este ilegală în Transnistria, iar gay-ii şi 

lesbienele au fost supuşi discriminării din partea guvernului şi 

societăţii. 

 

Câteva ONG-uri au raportat cazuri de discriminare împotriva 

persoanelor cu HIV/SIDA, în special în comunităţile rurale. 

 

ONG Pacifiştii fără Frontiere au acuzat comisariatele militare 

şi comisiile de recrutare în serviciul militar de încălcarea 

drepturilor persoanelor care au ajuns la vârsta de înrolare în 

serviciul militar obligatoriu (18 ani). ONG a declarat că, în 

scopul realizării obiectivelor sale de înrolare, comisariatele 

militare şi comisiile de recrutare i-au declarat pe unii tineri 

ca fiind apţi fizic şi psihic pentru înrolare în serviciul 

militar fără examen medical şi fără a ţine cont de credinţa şi 

valorile acestora. 

 

Secţiunea 6  Drepturile lucrătorilor 

 

a. Dreptul la asociere 

 

Legea prevede că lucrătorii sunt în drept să formeze şi să se 

asocieze în uniuni independente; totuşi, acest drept nu a fost 

respectat în practică. Aproximativ 50 la sută din forţa de muncă 

este asociată în sindicate. Legea de asemenea prevede dreptul la 

grevă, cu excepţia angajaţilor Guvernului şi a lucrătorilor din 

serviciile esenţiale, cum ar fi organele de asigurare a legii. 

Prestatorilor de asistenţă medicală şi angajaţilor instituţiilor 

publice nu li s-a permis greva în timpul orelor de serviciu. 

Lucrătorii şi-au exercitat acest drept prin organizarea grevelor 

legitime pe parcursul anului. Legea prevede dreptul uniunilor de 

a-şi exercita atribuţiile fără intervenţia Guvernului; totuşi, 

în practică Guvernul nu întotdeauna a respectat aceste drepturi. 

 

În luna iunie 2007 Confederaţia Sindicatelor din Republica 

Moldova (CSRM) şi Confederaţia Sindicatelor Libere Solidaritate 

s-au comasat pentru a forma Confederaţia Naţională a 

Sindicatelor din Moldova (CNSM). Deşi cele două organizaţii erau 

în conflict, iar Solidaritate se considera să fi beneficiat de 

sprijinul Guvernului, comasarea a decurs fără vreo reclamaţie 

din partea membrilor ambelor organizaţii. 
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Pe parcursul anului, Guvernul a refuzat să înregistreze 

asocierea sindicatelor. În data de 3 februarie delegaţii a 30 de 

organizaţii angrenate în câmpul muncii au organizat o 

întrevedere la Chişinău pentru crearea Asociaţiei Sindicatelor 

Funcţionarilor din Administraţia Publică şi Sectorul Public. 

Totuşi, Ministerul Justiţiei a refuzat înregistrarea noului 

sindicat, invocând că organizaţiile teritoriale ale celor 30 de 

entităţi nu au fost înregistrate. Grupurile reprezentând 

drepturile forţei de muncă au remarcat, totuşi, faptul că legea 

dispune doar înregistrarea la nivel naţional şi nu prezintă 

prevederi pentru înregistrarea asociaţiilor sindicatelor 

teritoriale. Ulterior câtorva cazuri judiciare şi recursuri 

legale, la 12 noiembrie Curtea Supremă de Justiţie a declarat că 

refuzul ministerului de a înregistra uniunea a fost unul legal 

întemeiat. Fără înregistrare, uniunea nu reprezenta un subiect 

legal şi, ca atare, nu putea exista şi funcţiona. Această 

decizie a fost criticată de Confederaţia Internaţională a 

Sindicatelor şi de alte organizaţii reprezentând drepturile 

forţei de muncă pe plan domestic şi internaţional. 

 

La 14 februarie, nişte agresori neidentificaţi au provocat un 

incendiu în vecinătatea domiciliului activistului sindical 

Grigore Slanina, lider al Asociaţiei Sindicatelor Funcţionarilor 

din Administraţia Publică şi Serviciul Public. Dl Slanina a 

recepţionat anterior ameninţări anonime. 

 

b. Dreptul la organizare şi negociere colectivă 

 

Legea prevede negocierea colectivă şi dreptul la organizare; 

totuşi, Guvernul nu întotdeauna a respectat aceste drepturi în 

practică. 

 

Legea nu prevede penalităţi pentru încălcarea drepturilor 

sindicatelor. Drept rezultat, procurorii s-ar putea afla în 

postura de a respinge apelurile remise de sindicate împotriva 

comportamentului anti-sindicalist din partea patronilor şi 

Guvernului; încălcarea acestei legi cu privire la sindicate a 

rămas nepedepsită. 

 

Nu există careva legi anume sau scutiri de legile obişnuite cu 

privire la forţa de muncă în zonele de procesare a exportului. 

 

c. Interzicerea muncii forţate sau obligatorii 

 

Cu careva excepţii, Legea interzice munca forţată sau 

obligatorie. Legea şi Hotărârea Guvernului relevantă încurajează 

munca obligatorie prin faptul că permit autorităţilor centrale 
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şi locale, la fel ca şi entităţilor militare, să mobilizeze 

populaţia adultă în anumite condiţii şi să facă uz de atare 

forţă de muncă pentru dezvoltarea economiei naţionale. Totuşi, 

pe parcursul anului Guvernul nu a valorificat această prevedere. 

Bărbaţi, femei şi copii au fost traficaţi pentru muncă şi 

exploatare sexuală comercială. 

 

Legea interzice munca forţată sau obligatorie a copiilor. 

Totuşi, au existat relatări fragmentate cum că atare practici au 

avut loc, în particular în sectorul rural pe durata sezonului de 

recoltare, când unii copii au fost impuşi să lucreze pe câmpuri. 

Potrivit Inspecţiei Muncii (IM), în perioada anilor 2006-2007 nu 

au fost constatate cazuri de muncă forţată sau muncă forţată în 

rândul copiilor. 

 

d. Interzicerea practicilor de muncă a copiilor şi vârsta 

minimă pentru angajarea în câmpul muncii 

 

Deşi legea prevede rigori pentru munca copiilor, inclusiv vârsta 

minimă pentru angajarea în câmpul muncii, orele de lucru şi 

condiţiile de lucru, de rând cu interzicerea celor mai severe 

forme de muncă în rândul copiilor, Guvernul nu a aplicat 

eficient aceste măsuri de protecţie în practică. Munca copiilor 

a reprezentat o problemă. Pe motiv de condiţii economice 

precare, deseori părinţii îşi pun copiii să lucreze pe câmpuri 

sau să-şi găsească un alt lucru, iar copiii din regiunile rurale 

deseori ajutau în sistemul agrar. Potrivit unui raport al IM din 

anul 2007, două-treimi din copiii rurali erau angrenaţi în 

lucrări agricole către vârsta de 14 ani. De asemenea, au existat 

relatări cum că gospodăriile şi cooperativele agricole au 

încheiat contracte cu directorii de şcoli, stipulând ajutorul 

acordat de elevi la recoltare toamna în plin sezon; copiii erau 

remuneraţi pentru lucrul efectuat. 

 

Un studiu al UNICEF din anul 2006 privind violenţa în cadrul 

familiei a constatat că patru din zece copii cu vârsta cuprinsă 

între 10 şi 16 ani nu erau în stare să-şi finalizeze temele 

pentru acasă, să se odihnească sau să participe în activităţi 

sociale cu prietenii după orele de clasă deoarece familiile 

acestora îi impuneau să se implice în activităţi agricole şi 

lucru în cadrul gospodăriei. 

 

Vârsta minimă pentru angajarea nerestricţionată în câmpul muncii 

era de 18 ani. Persoanelor cu vârsta cuprinsă între 16 şi 18 ani 

li se permitea să lucreze în anumite condiţii, inclusiv zile de 

lucru mai scurte, interzicerea turelor de noapte şi vacanţe mai 

lungi. Copiilor în vârstă de 15 ani li se permitea să lucreze cu 
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permisiunea în scris a părintelui sau tutorelui. Potrivit 

datelor colectate de IM de la Biroul Naţional de Statistică, în 

forţa de muncă au fost raportate 7.100 persoane în vârsta de 18 

ani, sau aproximativ 1 la sută din toţi muncitorii. Totuşi, 

probabil aceste date subestimează problema în cauză, deoarece 

inspectorii muncii au vizitat doar 4 la sută din toate 

companiile. Guvernul nu a dus evidenţa numărului de copii cu 

vârsta sub 15 ani ce erau angajaţi în câmpul muncii. 

 

Au existat relatări a faptului de trafic al copiilor în cadrul 

şi în afara ţării pentru exploatare sexuală comercială, muncă şi 

cerşit. Legea prevede de la 10 până la 15 ani de privaţiune de 

libertate pentru persoanele ce cooptează copiii în cele mai 

severe forme de muncă în rândul copiilor; în circumstanţe 

agravante, sentinţa ar putea fi privaţiune de libertate pe 

viaţă. 

 

Eforturile depuse pentru aplicarea în practică a legilor privind 

munca copiilor nu au împiedicat încălcările acestora. Cele mai 

frecvent întâlnite încălcări cu implicarea persoanelor cu vârsta 

sub 18 ani au inclus neîncheierea contractelor de muncă, timpul 

suplimentar ilegal, planificarea lucrului în timpul orelor 

şcolare şi remunerarea sub nivel sau neachitarea salariilor. În 

anul 2007 IM a raportat că din 371 de cazuri de muncă a copiilor 

investigate, 298 de cazuri au implicat condiţii nocive de lucru. 

În 15 cazuri s-a constatat abuz şi au implicat copii ce activau 

în domeniul cultivării fungilor, asamblarea cutiilor pentru 

bunuri agricole şi peştele afumat. Cazurile categorisite ca 

fiind neabuzive dar nocive au implicat copii ce activau fără 

control medical; copii ce activau în orele de seară, târziu sau 

ore prelungite; precum şi copiii cu vârsta sub 16 ani ce activau 

fără consimţământul parental. Mai mult ca atât, copiii au 

activat ilegal în producerea bunurilor industriale, cum ar fi 

articole de îmbrăcăminte, jucării şi piese electrice pentru 

automobile. Copiii activau frecvent şi în teatre, spălătoriile 

pentru autoturisme şi în dulgherii, agricultură, comerţ şi 

sectorul transporturilor. 

 

În luna decembrie 2007, Consiliul Federaţiei Naţionale a 

Lucrătorilor din Agricultură şi Industria Alimentară din Moldova 

a adoptat un cod de conduită pentru eliminarea celor mai severe 

forme de muncă a copiilor din industria agricolă şi alimentară. 

 

e. Condiţii acceptabile de lucru  

 

Salariul minim lunar legal a constituit 400 lei (38 de dolari 

SUA). Potrivit Biroului Naţional de Statistică, în luna 
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octombrie salariul mediu lunar brut a constituit 2.609 lei (251 

de dolari SUA). Guvernul a estimat salariul minim de existenţă 

la cota de 1.315 lei (126 de dolari SUA). Venitul mediu lunar 

disponibil a constituit doar 1.094 lei (105 de dolari SUA). IM 

este responsabil pentru aplicarea în practică a salariului 

minim. Guvernul, la fel ca şi patronii din sectorul privat, 

deseori nu achitau salariile în termenii stabiliţi. 

 

În anul 2007 IM a efectuat 6.362 de inspecţii a locurilor de 

muncă din sectorul statal şi privat, ceea ce reprezintă 4 la 

sută din toate întreprinderile din domeniul aflat sub controlul 

Guvernului. Prin intermediul vizitelor şi al reclamaţiilor de la 

public, IM a înregistrat 63.728 de încălcări a legilor cu 

privire la forţa de muncă. Doar 78 din aceste încălcări au fost 

ulterior remise în atenţia organelor de aplicare a legii. În 

anul 2007 IM a constatat 140 de lucrători ilegali în 40 de 

întreprinderi. 

 

Noul cod al muncii a intrat în vigoare în 2 iulie. Potrivit 

noului cod, acordurile de muncă urmează a fi încheiate chiar şi 

de producătorii agricoli privaţi, care trebuie să-şi 

înregistreze contractele sale la biroul primarului şi să remită 

copii ale acestuia inspectoratelor muncii locale. Totuşi, nu s-a 

raportat încheierea unor atare acorduri, iar autorităţile 

centrale nu aveau un mecanism creat să monitorizeze respectarea 

acestei cerinţe. 

 

Majoritatea activităţilor economice ale ţării erau desfăşurate 

în cadrul unei pieţe tenebre şi prospere a muncii. Analistul 

Veaceslav Ioniţă a estimat că volumul tranzacţiilor de pe piaţa 

tenebră a muncii a constituit circa 50 miliarde lei (circa 4,8 

miliarde dolari SUA) şi în timp ce statistica oficială indica 

faptul că doar 620.000 de persoane din forţa de muncă de 2,3 

milioane erau oficial angajate, peste 1,2 milioane de persoane 

activau de facto în câmpul muncii. 

 

Legea stabileşte 40 de ore ca fiind plafonul maximal de ore pe 

săptămână de lucru, remunerând suplimentar lucrul efectuat supra 

ore, după cum legea prevede şi cel puţin o zi liber pe 

săptămână. Vizitele în teritoriu ale IM au rezultat în 

sancţionarea încălcărilor la depistarea acestora, dar deficitul 

de efectiv şi mijloace financiare au limitat frecvenţa unor 

atare vizite. Deşi în ţară sunt înregistraţi lucrători străini 

sau migranţi puţini, legea prevede statut egal pentru lucrătorii 

străini şi cei interni. 
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Guvernul trebuie să stabilească şi să monitorizeze standardele 

de siguranţă la locul de muncă, IM fiind responsabil pentru 

aplicarea în practică a standardelor de securitate şi sănătate. 

De exemplu, pe parcursul primelor patru luni ale anului 2007, IM 

a efectuat 2.001 inspecţii sanitare şi ale securităţii. PGO a 

acuzat IM de limitarea activităţilor sale doar la depistarea 

încălcărilor, nereuşind în schimb să realizeze măsurile necesare 

pentru asigurarea complianţei pe viitor. Monitorizarea 

întreprinsă de către procurori a relevat faptul că cele mai 

frecvent întâlnite încălcări ţineau de drepturile cetăţenilor de 

a lucra (inclusiv, condiţii rezonabile de lucru şi dreptul la 

concediu remunerat), protecţia muncii şi remunerare, precum şi 

asistenţa socială şi medicală. 

 

În luna aprilie Guvernul a extins lista serviciilor nocive 

pentru care angajaţilor li se achită sume mici drept compensare 

suplimentară. Potrivit IM, sectoarele de construcţii, 

transporturilor şi agricol tind să fie cele mai periculoase. 

 

Legea prevede dreptul lucrătorilor de a refuza un lucru dacă 

condiţiile prezintă un pericol serios pentru sănătate sau 

securitate; în practică nu au fost relatate cazuri de exercitare 

a acestui drept din partea lucrătorilor. Condiţiile economice 

precare au impus întreprinderile să economisească pe utilajul de 

securitate şi să acorde o atenţie insuficientă securităţii 

lucrătorilor. 

 

 

 

* cu excepţia cazurilor în care este stipulat contrarul, toate 

referinţele din acest raport exclud regiunea secesionistă 

Transnistria. 


